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Resumen: Se demuestra la factibilidad de aplicar el modelo de contabilidad social a las cuen-
tas por sectores institucionales de México para analizar aspectos econédmicos y sociales como
la estructura y efectividad del gasto publico federal destinado a la politica asistencial; ademds,
se evaltia su efecto en la inversién de los hogares. Es un proceso innovador, se trata de una
modelacién técnico conceptual que permite definir relaciones econdmicas, financieras y
sociales de interaccidn entre agentes agrupados en sectores y subsectores institucionales. Este
empleo analitico involucra al sector puablico federal y los hogares.
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Abstract: This article demonstrates the feasibility of applying the model of social accounting
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aspects such as the structure and effectiveness of federal public spending for the assistance
policy; its effect on household investment is also evaluated. It is an innovative process, also
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analytical employment involves the federal public sector and households.
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INTRODUCCION
s lugar comin que el modelo de contabilidad social (Mcs) se aplique a partir
de la matriz de insumo producto (m1p), pues numerosos desarrollos econo-
métricos describen y analizan al sistema econémico a través de la interaccién de
los sectores de actividad, los cuales retoman el planteamiento tedrico y técnico
de Leontief (1966), que identifica condiciones de estructura productiva median-
te funciones de demanda y oferta, de uso final o insumos.

Esta diversidad de estudios emplea diferentes modelos axiomdticos, de cardc-
ter multisectorial regionales y por agente econdémico; en todos ellos la tendencia
es priorizar el modelo de equilibrio general (MEG) ademds de tomar en cuenta
la racionalidad en la toma de decisiones individuales, definida por la estructura, el
funcionamiento y la dindmica del sector de actividad econémica.

Independientemente de la complejidad técnica y matemdtica que implica el mcs,
subyace el concepto tedrico con que se analizan las variables y se delinea el cariz de
la propuesta para resolver la problemdtica identificada. Este procesamiento e
interpretacion de resultados retoma el multiplicador keynesiano de gasto, cuya
fuente tedrica y conceptual se relaciona con la visién de gobierno y gasto funcio-
nal que comparten Arestis (2007; 2003), Forstater (2001), Wray (2000), que a
su vez retoman a Minsky (1992), Lerner (1944) y Keynes (1965).

El objetivo central de esta investigacién es demostrar que es factible aplicar el
Mcs propuesto por el Sistema de Cuentas Nacionales (scN, 1993), a las cuentas
por sectores institucionales de México (csI), para analizar y evaluar aspectos es-
pecificos por medio del multiplicador propuesto por Keynes, como la estructura
y la efectividad del gasto ptblico federal destinado a la politica asistencial en la
formacién de ahorro e inversion de los hogares asistidos.

El desarrollo metodoldgico axiomatiza las relaciones entre sectores de actividad
y los sectores institucionales, acorde al esquema matricial del mcs. Aplica con-
ceptos de contabilidad nacional, separa al gobierno federal del gobierno general
y, mediante corte transversal a las cuentas de hogares, se identifican aquellas
transacciones provenientes del gasto social y asistencial que reciben, delimitando
aquellos hogares en extrema pobreza.

Para presentar el resultado de esta investigacién, en el primer apartado se es-
tablecen las particularidades teéricas del modelo de contabilidad social (mcs); el
segundo especifica las peculiaridades de emplear los sectores institucionales; en
el tercero se formaliza axiomdticamente dicha implementacién, una cuarta parte
presenta las matrices de contabilidad social logradas y la metodologia aplicada,
finalmente se muestran resultados del andlisis de multiplicadores orientado a la
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politica social y asistencial del sector de hogares. En la fase final se proponen al-
gunas conclusiones.

CONNOTACION TEORICA DE LA CONTABILIDAD SOCIAL

Los Mcs contienen la descripcién estadistica y contable que asocia una represen-
tacién del acontecer social, en su procesamiento e interpretacién. Mediante el
andlisis econométrico elucida los mecanismos, procedimientos y objetivos a con-
seguir, asi como el espacio y tiempo que ocupa. Los Mcs estdn estrechamente
relacionados con la contabilidad nacional, que mide los fenémenos macroeco-
némicos, a partir de una derivacién estadistico-analitica que describe las funcio-
nes de demanda y oferta e involucran a los agentes, destacan sus tipos, categorias
sociales y los resultados de su actuacion.

La interaccién social que proponen los Mcs no ha sido ficil de delimitar des-
de la perspectiva de cuentas nacionales, porque su planteamiento tedrico y téc-
nico describe categorias econémicas y financieras, ademds la contabilidad
econdmica es relativamente reciente en el desarrollo de la teorfa econémica.
Walras (Walker y Daal, 2014) formalizé una sistematizacién de las funciones de
demanda y oferta; propuso que los individuos que poseen factores de produccién
(trabajo y capital) se integran en familias que demandan bienes producidos y
empresas que demandan factores de produccién y producen bienes, que median-
te la tecnologia interactian retomando la Ley de Say; y supone que en el merca-
do, los precios de los factores son de equilibrio, porque la produccién y el
consumo se igualan para generar un equilibrio general. Este argumento sustenta
su teorfa de equilibrio general (TEG), que ha generado diversos estudios y aplica-
ciones con orientacién tedrica cldsica y neocldsica.

La contabilidad nacional y la teoria econdmica estdn relacionadas estrechamen-
te. La crisis de los afos treinta evidencié la efectividad de las fuerzas de mercado
para sostener por si solas el equilibrio general. Keynes propuso contabilizar los
flujos de demanda y oferta para identificar los problemas que afectaban a la deman-
da efectiva y desplazaban el equilibrio general; tendié el camino a la integracién de
un sistema de estadistica derivada, que dio paso a la contabilidad social. Con su
critica a los dos postulados de la teoria cldsica sobre la ocupacién (1965), impulsé
la heterodoxia econémica como el camino critico de la teorfa cldsica y neocldsica.

Asi, Keynes cuestiona la efectividad del mercado para equilibrar la demanda
con la oferta de los factores de produccién y su distribucién del ingreso, critica
la fragilidad e imperfeccion de los mercados y ademds sustenta la participacion
del gasto de gobierno para incentivar y orientar la demanda efectiva. La prolon-
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gacién de la crisis y el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial agudizaron
dicho debate, y la necesidad de ampliar la medicién macroeconémica incentivé
la investigacién sobre la forma y la dindmica en que se generan y distribuyen el
ingreso y la riqueza entre los factores.

Kuznets (1937) apoyé el posicionamiento tedrico de Keynes, aporté la medi-
da del producto interno bruto (P1B) como indicador general de crecimiento eco-
némico; en contraposicion a la TEG, cuestiona el empleo del 1B per cdpita como
indicador de bienestar (1955: 4). Concibe insuficiente este indicador para enten-
der el bienestar econémico y social entre paises, ademds justifica la necesidad de
estudiar las consecuencias en la distribucién de beneficios entre el capital y el
trabajo. Afirma que la medida de ingresos pagados queda lejos del nivel real de
“ingresos gastados” y establece la necesidad de estudiar la estructura y funcién
distributiva del ingreso generado en la produccién.

Por su parte, Walras aporté los componentes de las funciones de demanda y
oferta por tipo de agente econémico. Keynes los formalizé proponiendo su me-
dicién, lo que representa la base de los cuadros de oferta y utilizacién (coyv), y
junto con Kuznets habilité el andlisis de la demanda efectiva. Sin embargo, los
estudios sobre circuitos de distribucién y redistribucién del ingreso son realizados
por Richard Stone y James Meade (Stone y Stone, 1969; Stone, 1943; Stone ez
al., 1942), dando a las cuentas nacionales la estructura general del proceso eco-
némico; ademds, delimitaron un modelo de registro contable en partida cuddru-
ple que describe cémo se distribuyen la produccién y el ingreso entre
consumidores, productores, gobierno y el resto del mundo, lo que dio lugar al
Sistema de Cuentas Nacionales (ScN).

El scN delimita el equilibrio general propuesto por Walras a partir del p1s
obtenido del intercepto entre las funciones de demanda y oferta. Describe cémo
el ingreso generado en la produccién se ajusta por los impuestos, tasas de interés
y transferencias intersectoriales; también explica cémo fluyen los recursos entre
los factores y cémo se asignan al consumo, el ahorro y la inversién. Su estructu-
ra de cuentas “T” refiere el flujo circular de la economia, compila, clasifica y es-
tructura los datos que validan a los agregados econémicos de demanda, oferta,
producto, ingreso nacional, ingreso disponible, ahorro, inversién y deuda, atiles
para medir el desempefio econémico.

Powelson (1958; 1963) afirma que la contabilidad social como técnica de
estudio de la economia debe sustentar el andlisis y la planeacién de los gobiernos,
no solo para auxiliar su gestién, sino que al formar parte de la teorfa econdémica
tiene que funcionar de manera semejante a la estadistica y la matemdtica en otras
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disciplinas. El scN se identifica con estas materias en su aplicacién al anilisis
econémico, lo que determina su naturaleza como campo de estudio no homo-
géneo, dado que su estructura y funcién ha cambiado en el tiempo como pro-
ducto del debate tedrico y técnico.

La economia como ciencia social requiere de otras ciencias y técnicas como
las matemiticas y las cuentas nacionales, que le aportan sustento a su cuerpo
analitico, pero no puede abandonar este rigor cientifico a la axiomatizacién pura
de conceptos. Dow (2002) asegura que también necesita del amplio conocimien-
to humano y social que aportan disciplinas como la sociologia, la filosofia y la
historia para robustecer su método de andlisis y contexto tedrico.

Tanto la teorfa econémica, como las cuentas nacionales transitan de la con-
gruencia conceptual y metodolégica para expresar la realidad que refieren, hacia
una consistencia interna, conforme se perfeccionan los registros estadisticos que
sirven para medir las variables econdmicas. Esta cualidad del scN para sustentar
el rigor cientifico solucioné en parte los problemas de medicién y falta de esta-
disticas consistentes con los conceptos tedricos y los sistemas matemdticos, para
descubrir y comprobar las proposiciones econédmicas.

No obstante, la congruencia y la consistencia técnica que el scN aporta a la
teorfa econdémica tampoco resuelven en la préctica el problema de método, por-
que la contabilidad social que emerge de estas parece orientarse a resaltar el
modelo de equilibrio general (MEG), como si fuese un todo absoluto para inter-
pretar los indicadores generados. No se trata de proponer esta investigacién como
un planteamiento rival, como dos interpretaciones opuestas, tampoco de encon-
trar elementos que permitan compararlos y separarlos, se busca lo que Dow (1985)
define como “pluralismo metodoldgico”, esto es, se aplica la metodologia del mcs
para delimitar una forma distinta de acceder al comportamiento de un fenéme-
no especifico que demanda soluciones.

El scN retoma en sus coyu el concepto de flujo circular de valores de los
bienes y servicios en la economia ideado por Quesnay (1767), lo cual permitiria
a los paises racionalizar sus recursos. La 6ptica de optimizacién que tienen go-
bierno y empresas promueve como herencia de la posguerra que el debate eco-
némico se oriente a responder cuestiones sobre qué, cémo, cudnto y dénde
producir; por ello, el trabajo de Leontief con su modelo de insumo producto
(1966), cuyo aporte es la matriz de insumo producto (m1p), ha sido tan replicado.
Entre sus ventajas destaca que sistematiza informacion clasificada por sector de
actividad econdmica; da precisién y prediccién al andlisis econdmico; facilita a
los gestores de politica econdémica la medicién de transacciones especificas entre
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industrias; permite planificar y programar los niveles de produccién éptimos e
implica ventaja presupuestal para el Estado.

Con la mip, la contabilidad nacional y su capacidad de expresién social se
asumen como insumo estadistico para la teoria econémica, pues facilita el empleo
de modelos matemdticos. La contabilidad social posibilita a Debreu (1984), Arrow
y Hahn (1983) y Mckenzie (2006) fundamentar la consistencia interna de la
economia neocldsica a través del MEG. Estos autores proponen que, si existe un
sistema de precios de equilibrio tal que la oferta de los diferentes bienes y servicios
se iguale con la demanda en determinadas condiciones y bajo supuestos de com-
petencia perfecta e independencia de la demanda agregada, es posible probar el
equilibrio walrasiano.

La medicién de las cuentas nacionales es compleja debido al cimulo de inter-
relaciones econémicas y financieras que surgen como consecuencia de la actividad
de los factores de produccidn; armonizar la medicion de eventos macroeconédmi-
cos subyacentes no es fécil. En 1953, bajo la supervisién de Stone y Meade, con
auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU), se publicé la primera
referencia metodoldgica del scn, las actualizaciones y extensiones sucesivas fueron
implementadas en 1960, 1964, 1968; las versiones de 1993 y 2008 se inscriben
en el contexto de economia globalizada y constituyen el modelo vigente del scn.

Tanto la axiomatizacién de preceptos tedricos, como el uso frecuente de mo-
delos de simulacidn, justifican el apoyo que el scN recibe de gobiernos y organis-
mos internacionales para formular un sistema de estadistica derivada que
compara y evalda las distintas experiencias en economia y sociales a nivel mundial.
Cada versién responde a iteraciones de los organismos internacionales para satis-
facer la medicién y comparabilidad internacional, con intencién de dar segui-
miento a los flujos de capital.

La versién del scn de 1993 retoma la visién walrasiana de factores vistos como
agentes econdmicos; desarrolla el método para medir la actividad econémica a
partir de unidades institucionales clasificadas en sectores; detalla la actividad del
gobierno, los hogares, empresas financieras y no financieras, asi como del sector
social, todos ellos interrelacionados con el resto del mundo; ademds, propone otros
estadisticos: 2) medicién ambiental, 4) matriz de flujos de fondos financieros y ¢) un
MCS para sector institucional (scN, 1993), lo que significa un esfuerzo metodols-
gico relevante y complementario al enfoque por actividad econémica.

La tltima actualizacién del scn es de 2008, en esta se abordan cuestiones del
entorno globalizado y se proponen avances en la investigacién metodolégica;
ademds, amplia el detalle de las transacciones de flujos de fondos financieros,
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destaca la apertura de los costos por servicios de intermediacién financiera me-
didos indirectamente (s1emi) distribuidos por actividad econdmica (scn, 2016).

Mis alld del debate teérico y del interés de la comunidad internacional por
contar con una medida de cada pais en el sistema econémico mundial, los econo-
mistas aceptan las cuentas nacionales como instrumento de anlisis, asi como su
expresion social. Danilo Astori (1991) cuestiona la universalidad de las cuentas
sociales a partir de intereses de los organismos internacionales; por su contenido
conceptual y estadistico que apuntala el rigor cientifico las ubica como instrumen-
to de andlisis y programacién. Dow (2002; 1985) acepta el potencial que tienen los
recursos y técnicas de informacién, pero cuestiona la matematizacién excesiva de
todo evento econémico, asegura que su consistencia y rigor dependen de la capaci-
dad axiomadtica y postulados por demostrar supuestos aplicados a una realidad
econdmica que funciona en un sistema social cambiante que relativiza sus resultados.

El aporte de este articulo se ubica en la aplicacién técnico-metodoldgica del
scN de 1993 que sustenta a la contabilidad social descrita por sectores institucio-
nales, debido a que el mcs vincula los flujos del sistema econémico tanto con los
sectores de actividad como con los institucionales de un pais. Asimismo, esta
aplicacion permite estudiar la estructura econdmica de diversas entidades e indagar
sobre los efectos que provocan la politica econémica, fiscal o monetaria. Por ejem-
plo, a través de la aplicacién del multiplicador de gasto se genera evidencia sobre
la efectividad del gasto publico asistencial, motivo de andlisis de esta investigacion.

Un Mcs para sectores institucionales permite comparar resultados entre los
agentes y las actividades que realizan; por su parte, las matrices de contabilidad
social (mcs) derivadas describen cualquier tépico. La propuesta de 1993 del scx
clasifica a los factores capital (K) y trabajo (£), por tipo de unidad y sector insti-
tucional, en partida cuddruple establece la produccién y generacién de ingreso,
su distribucién en pagos a sus propietarios, asi como la forma en que destinan su
ingreso a la adquisicién de bienes y servicios, transfiriéndolo a las actividades de
acumulacién y financiamiento.

MCS IMPLEMENTADO CON LAS CUENTAS POR SECTORES INSTITUCIONALES

Las cuentas por sectores institucionales (cs1), desglosadas conforme al scn 1993,
recibieron un fuerte impulso por la oNU y la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (0cpE). En 1998 México fue el quinto pais, después
de Inglaterra, Noruega, Holanda y Francia, en elaborar un sistema que describie-
se: produccién, distribucién, acumulacién y financiamiento de los agentes eco-
némicos clasificados en sectores institucionales. Desafortunadamente, pese a la
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riqueza estadistica generada, su utilizacidn en el andlisis econédmico y financiero
es practicamente nula.

La versién vigente de 2008 del scN no desglosa mds las transacciones de dis-
tribucién de ingreso y gasto entre sectores institucionales, tampoco precisa adi-
ciones a la propuesta de elaborar un mcs para las cuentas institucionales. Por el
contrario, aprovecha los desgloses logrados con la versién de 1993 en las socie-
dades no financieras y financieras, y amplia las transacciones de activos y produc-
tos nuevos como el software de las empresas y los mercados accionarios, de
crédito y de valores. Presenta mayor convergencia con el Manual 2008 de la m1p
(Eurostat, 2018), correspondientemente existe mejor interrelacién en criterios
de medicién de coyu; también destaca mayor apertura en transacciones finan-
cieras como los servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente
(s1em1) y los derivados financieros.

El scN determina los avances de medicién estadistica en cada pais afiliado a
la oNU y la ocDE. Actualmente, México tiene elaborada su mip de 2013 que
coincide con el scn de 2008; la versién de mir de 2008 se basé en el scn de 1993,
ambos estadisticos aportan elementos informativos por sector de actividad no
disponibles desde la Gltima matriz de 1980, apoyan diferentes estudios, algunos
en plena correspondencia teérica con el MEG, basadas obviamente en la TEG. De
hecho, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) promueve abier-
tamente, entre universidades y centros de investigacidn, el desarrollo de mcs
basados en este modelo (1NEGI, 2016).

En este contexto de elaboraciones, destacan, entre otros, los trabajos de: 2)
Casares et al. (2015), propone una estructura distributiva de impuestos y transfe-
rencias publicas para analizar la reforma fiscal de 2013; 4) Harris (2002) aplica la
técnica de entropia cruzada de andlisis sectorial con la mIP, para estimar pardmetros
de la produccién y consumo a nivel regional y local; ¢) Barboza ez al. (2009) im-
plementa idéntica técnica para procesar informacién del Sistema de Cuentas Na-
cionales de México (scNm), utiliza la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH), y elabora estimadores de sectores institucionales exdgenos a
las cs1; 4) Sorbazo (2011) propone un modelo agregado por sector de actividad,
desglosado en transacciones distributivas, con multiplicadores de impacto del
gasto publico en la economia, para medir el efecto de la politica fiscal en el creci-
miento econémico; ¢) Nuifiez y Polo (2010) presenta una modelacién que retoma
los conceptos de p1B e ingreso disponible totales y construye un marco de refe-
rencia conceptual para elaborar mcs, y f) Fuentes ef al. (2004), presenta a nivel
regional estimaciones de insumo-producto aplicando un método hibrido tipo

68 VOLUMEN XXX, NUM. 1, PRIMER SEMESTRE DE 2021 GESTION Y POLITICA PUBLICA



Modelo de contabilidad social para México basado en cuentas por sectores institucionales

Ras a la MIp de 1980, ajustado geoespacialmente para el estado de Baja California
y a la informacién exégena disponible de transacciones intersectoriales.

Son contribuciones al Mcs derivadas de la m1p; su aporte es aplicar diferentes
métodos de estimacién y axiomatizacién; su centro de andlisis son las interaccio-
nes distributivas en la economia con encuadre en el MEG; parten de estimar un
proceso deterministico o estocdstico que puede ser parcial o general, con el sus-
tento en el paradigma de expectativas racionales, sus soluciones consideran al-
canzar el equilibrio por lo que ajustan sus resultados ante cambios exdgenos cuya
incidencia se orienta al mercado en cuestién, suponen fijos los precios y cantida-
des de otros bienes y servicios.

Se diserta tedricamente de dichos trabajos porque la veracidad del MEG es
relativa, no en funcién de su desarrollo axiomdtico, con que equilibran sus ela-
boraciones matriciales, ni por la estadistica dispuesta por el scN y la m1p, sino por
la debilidad de sus supuestos, el sistema no equilibra por si solo y el debate ini-
ciado por Keynes (1936) sobre ocupacién y desempleo involuntario de (), man-
tiene su vigencia porque ni el empleo ni la masa salarial se definen en libre
mercado, sino como costos, luego entonces no todos los mercados de factores
equilibran, por eso no puede haber equilibrio general.

Minsky (1986) coincide con Keynes en que el sistema econdmico es por na-
turaleza un desequilibrio permanente porque la dindmica de () y (Z) en las fun-
ciones de demanda y oferta en la produccién y los mercados financieros es en si
misma un punto débil e inestable. Los MEG trascienden porque contribuyen a
tomar decisiones de politica econémica que permiten garantizar estabilidad a los
flujos de fondos financieros, a partir de mantener el sistema de precios estable.

La propuesta de Keynes (1936) de analizar circuitos distributivos del ingreso
en sus interrelaciones estructurales permite ver la formacién del ingreso disponi-
ble del gobierno, cémo lo transfiere a los hogares, y determina en parte su nivel
de ahorro e inversién productiva. De acuerdo con Kuznets (1937), la medicién
del ingreso nacional es necesaria para definir politicas pablicas que acompafien
al bienestar de la poblacién. Por ello es importante evaluar el impacto de las
transferencias sociales del gobierno; un enfoque funcional de su gasto (Forstater,
2001) obliga a estudiar las transferencias publicas, sustento de la politica social
y asistencial, componente del ingreso disponible de los hogares.

El mcs que propone el scN de 1993 no es tema acabado, deja abierta la posi-
bilidad de aplicar técnicas y herramientas disponibles para su integracién, por lo
que su disefo y aplicacién contintian en discusién. El propésito de emplear dicho
modelo e identificar el efecto de la funcién distributiva del gobierno en el ingre-
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so disponible de los hogares ha sido abordado desde distintas perspectivas y
metodologfas por diferentes autores; hay propuestas de cdlculo externas al scnm,
las cuales se basan en mediciones que obtiene la ENIGH, con lo que se pretende
mejorar el dato respecto a las cuentas nacionales.

En este contexto, Gonzdlez et al. (2017) proponen una metodologia con ex-
pansores estadistico-matemadticos a la informacién del ingreso de los hogares segtin
la ENIGH, que ajusta a las cuentas nacionales. Cortés y Vargas (2017) reconoce la
condicidn estadistica de subvaluacién que tiene la encuesta, corrige la diferen-
cia mediante estimacién de rangos de subregistro y calcula su efecto a medida
que la desigualdad en la distribucién del ingreso es mayor que la desigualdad que
se mide, y concluye que la encuesta debe replantearse a partir de los pardmetros
de discrepancia calculados por él; Bustos (2015; Bustos y Leyva, 2016; Bustos y
Leyva, 2017) estima las distribuciones de ingresos ajustada por otras fuentes esta-
disticas y aplica un criterio de compatibilidad para armonizarlas, empleando un
método de probabilidad de pseudo verosimilitud restringida, supone que puede
compensar las respuestas subjetivas y establecer pardmetros de distribucién del
ingreso para hogares con método de Gini en confronta con los ingresos reportados
en la encuesta y el ingreso calculado. Campos ez a/. (2014) estima la tasa marginal
impositiva Gptima para contribuyentes de altos ingresos en México y sus efectos
recaudatorios potenciales, asi como el ingreso medio de los contribuyentes de
mayores ingresos, calcula las elasticidades de ingresos gravables ante cambios por
expectativa potencial de las tasas impositivas y considera viable una redistribucién
del ingreso a partir de la politica fiscal.

Salvo en Bustos, el ajuste que proponen estos estudios no considera adicionar
al dato de ingreso disponible de la encuesta informacién contable, registros admi-
nistrativos ni datos de encuestas auxiliares especializadas por tipo de agente eco-
némico para su expansion, tal como lo hace el scNMm, que toma en cuenta a la
ENIGH como insumo estadistico. Explican el problema de inequidad en la distri-
bucién a partir de que la medicién del ingreso disponible es baja, y sus propuestas
se centran en modificar la formulacién y la expansién de registros de la encuesta.

Esta investigacién asume que la estimacién de ingreso disponible de las cuen-
tas nacionales es certera y que la desigualdad en su distribucién para (k) y (L) no
ocurre en esta fase de circulacién, sino en la determinacién de la masa salarial,
que se origina en la produccidn, en la categoria de ingreso generado. Es una
disyuntiva tedrica, para la TEG el trabajo como costo se debe administrar redu-
ciéndolo, mientras que para los poskeynesianos es factor que genera valor, en
tanto debe distribuirse equitativamente.
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La distribucién del ingreso explicita la circulacién del dinero; por su parte, las
cuentas distributivas describen definiciones de politica fiscal y monetaria, me-
diante circuitos de distribucién, redistribucién y asignacién de recursos y gastos.
Asi pues, es una fase del sistema econémico que justifica la interaccién econdémi-
ca con lo social.

FORMALIZACION Y METODOLOGIA DE APLICACION A LAS CSI

En esta investigacién se utiliza una metodologia basada en el modelo de conta-
bilidad nacional y social con aplicaciones de matrices y submatrices de clasifica-
cién y distribucién de transacciones, sectores y subsectores institucionales. Para
procesar los resultados obtenidos se emplea el multiplicador de gasto propuesto
por Keynes. Se parte de la férmula general OT; = 2, df; + di,, planteada por
Leontief (1966), que si bien fue desarrollada para el esquema productivo, me-
diante la siguiente igualdad basada en el axioma de identidad matemadtica, se
armoniza con el sector institucional d; = A€;;. Lo anterior nos permite conectar
la actividad econémica con el sector institucional. Este mismo planteamiento lo
presenta el scN de 1993 elaborado por Naciones Unidas en una matriz base re-
tomada en el cuadro 1.

Pese a la importancia que tanto organismos internacionales como gobiernos
han dado al scN, su difusién como estadistica derivada no recupera el planteamien-
to ideado por Walras, sino que consiste y se difunde a partir del encuadre contable
“T”, o mediante esquemas matriciales con sus respectivas derivaciones y desgloses;
no se cuenta con una descripcion holistica que permita sistematizar el andlisis de
las interacciones que se originan entre sus variables como resultado de la accién
del capital y el trabajo. Parece ser trivial, pero en estudios como el que se presenta
en este articulo es necesario incorporar los componentes de cada transaccién, no
como la suma de partes definidas por los agregados econémicos que mide, sino
estructurado en sus propiedades como un todo orgénico, global e integrado.

Este mMcs retoma el concepto de sector institucional del sc~ (1993), su deli-
mitacidn se refiere al conjunto de unidades institucionales que realizan activida-
des econdmicas y efectian transacciones con otras entidades; adicionalmente,
tienen la capacidad de poseer activos y contraer pasivos (INEGI, 2000). El gobier-
no general (GG) produce bienes y servicios no de mercado para la sociedad, re-
distribuye el ingreso a través de impuestos, subsidios y transferencias. En México
se subdivide en tres subsectores: gobierno central, gobierno local y seguridad
social; a su vez el gobierno central estd compuesto por el gobierno federal, Ciudad
de México y organismos descentralizados.
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Los hogares son consumidores finales de los bienes y servicios producidos.
Como productores demandan consumo intermedio, remuneracién de asalariados
e inversion. Ademds, ofertan su fuerza de trabajo, produciendo en empresas
propias no constituidas en sociedad, intermedian fondos monetarios, o son per-
ceptores de rentas diversas, pagan impuestos y contribuciones. En resumen, sus
ingresos provienen de remuneraciones como asalariados, rentas de la propiedad,
intereses, dividendos y otras rentas, transferencias y venta de sus productos.

Una mcs utiliza el marco estadistico del coyu para describir la estructura y
funcién de la produccién, no tan detallado como cuentas nacionales; desglosa
por partida de ingreso y gasto la sucesién de cuentas que describen los circuitos
de distribucién y acumulacién.

El planteamiento general se sustenta en la ecuacién propuesta por Leontief
(Miller, 2009) y supone que la sumatoria de transacciones de oferta total (O7})
se iguala con la suma de demanda final (dﬁ]), mds la demanda intermedia (4;;),
en cada sector de actividad, de la forma:

OT;= X7, df; + di; (1)

Representa interacciones de oferta y demanda global entre cada sector de activi-
dad econémica, se distribuyen vectorialmente en orden de insumo (7) y produc-
to (7). Los coyu compilan esta funcién que define a O7; de la forma:

OT, = PTBS + M = f{O;} (1.1)

OT; equivale a la produccién total de bienes y servicios (P7BS) de la economia
residente mds las importaciones (M) de tecnologia e insumos del resto del mun-
do, determinan la funcién de oferta total f/O/, cuyos montos se igualan con la
demanda total (D7}), definida por la demanda de insumos (%) requeridos para
producir, mds los sectores de demanda final (4f;), de otra forma:

OT, = (di; + df;) = f(Diy) (1.2)

A medida que cada sector de actividad econédmica determina relaciones entre (K)
y (L), existe una correspondencia clave entre el poseedor del factor, en la figura
de agente econémico y su actividad, pues ambos son constitutivos del sistema
econdmico, a partir de lo cual Leontief encuadra el modelo walrasiano con en-
foque de insumo producto.
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Puede expresarse:

d; = A€, (2)
Con:
(aij) = Agente econdmico o sector institucional

(AE;) = Actividad econémica

El scN (1993) determina identidad para cada una de las variables que integran
el sistema dimensionado por sector institucional (d;), a través de los agregados,
por lo que de (1) se establece que la demanda final estd delimitada por:

df;j =J; (3)

d;; estd compuesta por transacciones de oferta (i) y demanda () de bienes y
servicios que los sectores institucionales realizan a través de su demanda final:

ﬂijzzlnCG+CF+1+X (3.1)
Donde:
CG = consumo final de gobierno,
CF = consumo final de hogares, consumo final de gobierno y consumo final de
ISFLSH,
I = gastos de inversion de empresas y hogares productores,
X = exportaciones

componen los coyu, de tal manera que su medicién de oferta y demanda es idén-
tica para los sectores de actividad econdmica y para los sectores institucionales:

COyU = df; = 9 (3.2)

Por su aporte, el monto de produccién definido por sector de actividad (df;) es
idéntico al de sector institucional (d;) en magnitud de saldos para el conjunto de
la economia; como los coyu contabilizan variables de demanda y oferta, es po-
sible analizar matricialmente ambas categorias. Esta identidad entre sector de
actividad y sector institucional se mantiene para el total de la economia en los
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diferentes agregados para los circuitos de produccién, distribucién y acumulacién.
De lo cual se deduce:

(?l‘ = 0711 + 812 + &13 + ... + (91,1 + rHi (4)
Para todo d; definido pori=1,2,...,5

Donde:

di = produccion del sector i

d
a

produccion intercambiada por los sectores institucionales

componente de ajuste por discrepancia estadistica

La produccién se transforma en ingreso de los sectores institucionales; como 7,
expresa cantidades producidas y vendidas por cada sector i, los flujos destinados
a satisfacer la distribucién, asignacién y empleo del ingreso se anotan como vec-
tores dy;, se desenvuelven en transacciones distributivas de ingreso y gasto; en
tanto que /I define un componente de discrepancia estadistica en gasto, presen-
te para las scI.

Ampliada a 5 sectores institucionales se tiene el sistema:

071 = &11 + 312 + 0713 + ... + &1}1 + ﬂl
O=0y+ dn+dn+ ..+ 4, + /1,
(93 = 631 + &32 + (933 + ...+ (93}1 + I[3

0";1 —8,11"' (9712+07n3+ e é’ni + I[5

La sectorizacién de la economia mexicana presentada por el scr consta de cinco
sectores institucionales residentes: gobierno general, hogares, sociedades no fi-
nancieras, sociedades financieras e instituciones sin fines de lucro al servicio de
los hogares (1srLsH). Cada uno realiza transacciones con el resto del mundo.

El conjunto matricial (5) relaciona ingreso y gasto, por sector institucional
y permite saldos intermedios. Dicha matriz representa la produccién, ingresos y
gastos generados por un sector, incluye transacciones que realizan con el resto del
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mundo, dimensionan conceptos de demanda y oferta totales; ordena componen-
tes de la funcién de produccién, distribucién y acumulacién para cada sector en
n transacciones econémicas o financieras, para cualquier circuito.

a) Produccién:

PIB=R+EBO+T (6)

En la produccién, (&) interactda con (L) para generar satisfactores que, puestos
en el mercado, regresan como ingreso generado que se distribuye; (Z) es retribui-
do con las remuneraciones (R), es categoria de ingreso exclusiva de hogares asa-
lariados, en tanto que K se corresponde con el excedente bruto de operacién (£B0)
por actividad empresarial de sociedades financieras y no financieras, asi como de
hogares productores denominado ingreso mixto (¥7x), andlogo a la utilidad
bruta empresarial. El gobierno, como administrador del sistema, grava impuestos
menos subsidios a la produccién (7).

b) Distribucidn:

Consta de la conformacién del ingreso nacional (Y/V) y del ingreso disponible (YD).
Ambas medidas pueden ser brutas o netas, segin se incorpore el consumo de ca-
pital fijo. La apropiacién del ingreso generado entre sectores institucionales, a
través de X'y L posibilita interacciones con el resto del mundo, la sucesién de pagos
e ingresos por intereses, dividendos, utilidades reinvertidas, retiros de rentas de las
cuasi sociedades conforman el £B0 e incorporan la renta de los factores del exterior
(fx), que corresponde a ingresos generados en el resto del mundo; el saldo de estas
transacciones genera un estado de liquidez importante para los sectores.

YN =PIB + rfx (7)

Determinado el ¥V, que contabiliza transacciones intersectoriales de distribucién
y redistribucién de ingresos, tales como impuestos sobre la renta y la riqueza,
contribuciones y prestaciones sociales, asi como transferencias corrientes, se ob-
tiene el ingreso disponible neto.

YD = YN + ted (8)

Para empresas y hogares productores, se traduce en ahorro e inversién. Compren-
de gastos de consumo individual o colectivo de los hogares, 1SFLsH y gobierno.
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Su resultado es el ahorro, vincula a cada sector con la inversién, con la cual se
desarrolla el siguiente circuito del sistema.

¢) Acumulacién:

Registra las transacciones derivadas de (8), de los consumos finales realizados por
hogares e 1SFLsH (CF), las transferencias sociales del gobierno (7SE), inversién de
empresas (7) y el saldo de balanza de pagos (Bp), vinculo financiero con el exterior.
La expresién puede reescribirse:

YD=CF+CG+1+Bp )

Refleja el nivel de riqueza de cada sector, toda vez que han percibido ingresos por
haber participado en la produccién y realizado el conjunto de gastos que posibi-
litan su permanencia en el sistema econémico. Si se adicionan las variaciones de
valor neto debidas a transacciones con el ahorro, que suma transferencias de
capital, se establece la igualdad:

S=1 (10)

Esta etapa comprende dos circuitos: 2) acumulacién de medios de produccién o
formacion de capital fijo (FKF) que, cuando suma la variacidn de existencias (ve),
integra la inversién total (7); 4) financiero compuesto por mercados e instrumen-
tos de deuda que complementan, cuando es el caso, al ahorro (S).

El cuadro 1 redne estos elementos; de manera matricial, describe la estructu-
ra y el funcionamiento del Mcs, enlaza la actividad econémica con los sectores
institucionales, para cada uno de los circuitos de la sucesién del scN. Mediante
saldos de agregados totales, relaciona las categorias de actividad por sector in-
titucional, distinguiendo transacciones de ingresos y gastos corrientes y de capi-
tal. Para integrar las mMcs, se realiza corte transversal a las siguientes cuentas por
sectores institucionales (INEGI, 2019): II.1. Distribucién primaria del ingreso;
I1.2. Distribucién secundaria del ingreso; I11.3. Redistribucién del ingreso en
especie, y se hace énfasis en la I1.4. Utilizacién del ingreso, con ello se determinan
las transferencias que el sector ptblico federal (spr) otorga a los hogares.

Con dichas matrices se analizan los resultados de la politica social, que se re-
fiere aquellas acciones del gobierno federal para impulsar condiciones de bienes-
tar en los hogares, para ello facilita bienes y servicios ptblicos que mejoren la
calidad de vida, define los efectos en la equidad distributiva del ingreso, ocupacién

76 VOLUMEN XXX, NUM. 1, PRIMER SEMESTRE DE 2021 GESTION Y POLITICA PUBLICA



Modelo de contabilidad social para México basado en cuentas por sectores institucionales

“erdoxd ugonpely *(¢661) NOS ‘a1uan

SepeIAuD sepebed
sepual sepebed  ssuopes opunw
-9suel] sejusy  -aunwiay W |9p 0159y
S1UaLI0D
eluaNd uon
ap op|es ouoyy ouoyy s} -e|nwndy
uodnpoud
ele
Hol ol soysandwil  solau
-sandw| -sandwi og3 so110 solsandw| ouia1qon
sesa
o83 -ueuly
sesaudwd sesad
esepual -ueuy sapep
-9ysuel] og3 ON -a1D0g
sepiqioai saieboy
sepual esepuas  opinguisip 0g3/01XIW OIXIw
-3jsuel] -9jsuel]  opyauag osalbu]  osaibu| saieboH
sepiqioai |euded e
sejuay og3 osalbu|
sepiqidal
sauoldel sauolel ofeqen |e
-aunwiay -aunwiay osaubu|
eDIWQUODD
did pepIAndY
oussiqob sp opeaud olpaw.Rul
X Mg ownsuo) ownsuo) ownsuo) uodNpPoId
SDAI1I
NZ2Z) ) -uUvu
ot vurf jordvs olvgoy Vot
uvuny ON N : y
opunw  upY] dopowf v wosovf v -0U025 uo1
\N\ 0159y  -nunIy Q&&MNQQw .QNQ%\M.CQ% HSTASI wS.N\M.&N wS.N\M.&N ME%NNNQ.Q.:\ |.u§\%&«\ PNQ@Q&Q,U

OJIX2IN ered TmmUOm ﬁw‘mﬁﬁﬁwuﬁou u.mu Zljyew eun u.mu meﬁ BINIONISY ‘L O4AVND

77

VOLUMEN XXX, NUM. 1, PRIMER SEMESTRE DE 2021

ESTION Y POLITICA PUBLICA

G



Marcela Astudillo Moya y Raul Porras Rivera

de la fuerza de trabajo y factores de vida como educacién, salud, vivienda, in-
fraestructura o seguridad publica, trascendentales para el desarrollo econémico
y social. Por su parte, la politica asistencial se encarga de cubrir la pobreza en
condicién extrema de familias cuyo ingreso, debajo de la linea de bienestar, les
impide acceder a una canasta minima alimentaria (Coneval, 2016).

Aunque las cs1 presentan un desglose amplio en intercambios intersectoriales,
la distribucién del ingreso presenta variables poco desglosadas, la apertura de la
cuenta de utilizacién del ingreso requiere indicar las asignaciones presupuestales
que el sector puablico federal (spF) realiza, puesto que solamente se tienen con-
ceptos generales. El cuadro 2 describe las transferencias que el spr realiza:

CUADRO 2. Detalle de transferencias realizadas por el gobierno

Cédigo™ Conceptos
D.71 Primas netas de seguros no de vida
D73 Transferencias corrientes dentro del gobierno general
D.74 Cooperacion internacional corriente
D.75 Transferencias corrientes diversas
D.751 Transferencias corrientes a ISFLSH

D.759 Otras transferencias corrientes diversas

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las cs1 (1Nci, 2019). *Clasificacién de transacciones, segin
el senylas cst.

Este desglose por tipo de transferencias ubica a su destinatario, pero la desagre-
gacion no es total. Los programas sociales del gobierno federal se identifican en
el cédigo D.759, precisarlos es complicado dada la naturaleza de cada uno, por
ejemplo, el programa Oportunidades estd compuesto, entre otros, por IMSs-
Oportunidades que pertenece a la seguridad social, ademds cuenta con otras ramas.
Para identificar estas transferencias, se consulté la Cuenta de la Hacienda Puabli-
ca Federal (cuPE), su andlisis requirié del “Clasificador por Objeto del Gasto”
(DOF, 2018c¢), ademids de la “Estructura Programdtica Para Emplear en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién” y el “Ejercicio Funcional Programdtico Eco-
némico del Gasto Social Programable Devengado. Desarrollo social” (sacp, 2012).

Para precisar el contenido de estos cédigos se toma el total de las transferencias
corrientes que registra la CHPF, este total se distribuye segin el tipo de transfe-
rencia realizada por el gobierno federal entre las categorias contenidas en el cua-
dro 2. Conforme a la “Estructura programdtica’, se separaron aquellas clasificadas
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como programa prioritario (pP), los resultados se cotejaron con el “Sistema de
Informacién” de la sHCP, se obtiene una cobertura de 95.8 por ciento en el total
de las transferencias corrientes para el afio base 2013, con ello es factible este
analisis (sHCP).

CONTABILIDAD SOCIAL DE LA POLITICA SOCIAL

Las interacciones de demanda y oferta totales desarrolladas en los coyu, con
sectores institucionales se establecen en las ecuaciones (1), (2), (3) y (4), en la
préctica coinciden en cada saldo de cuenta. El arreglo matricial (5) establece esta
relacién mediante agregados definidos en las ecuaciones (6), (7), (8 y 9) y (10),
asi como las transacciones externas; ademds describe circuitos de produccién,
distribucién y acumulacién con los que es posible entender la dindmica del sis-
tema en su conjunto y de cada sector o subsector institucional. Los saldos em-
pleados son a valores netos, deducido el consumo de capital fijo, para valorar la
naturaleza y dindmica de las transacciones corrientes, lo que constituye el propé-
sito de este andlisis. Ademds, se deduce la depreciacién relacionada mds con
transacciones de capital.

La matriz A.1 (véase el cuadro Al), muestra transacciones de produccién e
intercambio de bienes y servicios (cuentas 0 y I); el producto interno neto (PIN)
enlaza interacciones distributivas derivadas del ingreso generado en la produccién
(cuentas II.1, I1.2 y I1.4), que se distribuye entre sectores, en categorias de ingre-
so y gasto. También describe en una sola vista cada cuenta, variable y saldo,
confirma las identidades (1) y (2); y desglosa y enlaza las variables conforme al
esquema de csI con las cuentas de bienes y servicios (CBs), para cada circuito que
integra el sistema, posibilitando mayor desagregacién en conceptos, e intercala
categorias del total de la economia en nivel de subcuenta.

La matriz A.2 (véase el cuadro A2) contiene componentes del ingreso prima-
rio (6), destaca la participacién de factores: los propietarios de (k) perciben y
pagan renta de la propiedad, en la forma de intereses, dividendos, alquileres,
utilidades y beneficios diversos (£80). Quienes aportan fuerza de trabajo (1),
reciben Remuneraciones (R) definidas por sueldos y salarios, contribuciones y
prestaciones sociales, efectivas e imputadas de empleadores. Por su parte, el go-
bierno recibe la carga fiscal que representa el impuesto sobre la renta (7); como
se observa, esta desagregacién por subcuenta permite descomponer cada catego-
ria segln su naturaleza econdémica, monetaria o financiera, y posibilita asignar
conceptos sociales o técnicos, como personal ocupado, poblacién, productivida-
des, impacto ambiental, etcétera.
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Para evaluar la gestién econémica del gobierno es importante considerar su
papel de facilitador de la distribucién del ingreso. En esta matriz el saldo de in-
greso primario (7) se transforma en ingreso disponible (8 y 9), a partir de las
transferencias que unos sectores otorgan a otros en bienes o servicios, en dinero
o en especie, comprende prestaciones sociales, primas netas de seguros no de vida
y transferencias corrientes en dinero. Como se propone en (9), el desglose en que
se distribuye el YD puede diferenciar las transferencias corrientes (z) de las corrien-
tes diversas (¢cd).

La matriz A.3 (véase el cuadro A3) es asimétrica, omite interacciones entre
cuentas de bienes y servicios y saldos con el resto del mundo, presenta el corte a
las transferencias corrientes (#¢) acordes al criterio d,; definido en (4); asimismo,
documenta la distribucién de transferencias identificadas indistintamente con
el ingreso generado y mediante su gasto; contiene categorias de asignacién y
utilizacién, describe la captacién tributaria y la efectividad del gobierno para
facilitar el proceso.

El cuadro 3 ofrece una distribucién de # pagadas por el gobierno a sus sub-
sectores, por (4) y (5), se separa al sector putblico federal como subsector institu-
cional. Los hogares incorporan en sus ingresos un subsector de asalariados, otro
de productores denominado cuasi sociedades que enmarca las micro, pequenas

CUADRO 3. Distribucién de transferencias corrientes pagadas por nivel de
gobierno general. Millones de pesos, 2016

Sector piiblico federal Estatal Locales Social

Sector y subsector Central Ciudad de  Estados
institucional México

Federaly ~ Organismos
drganos  descentra-
lizados

Gobierno Federaly érganos — — — — — —

general Organismos 3083 1488 — — — —
descentralizados

Cd. México — — — — — —
Estados 2294876 20928 — — — —
Locales — — — 182052 — —
Social 21160 — 392 1955 2347 477281
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CUADRO 3. Distribucién de transferencias corrientes pagadas por nivel de
gobierno general. Millones de pesos, 2016 (continuacién)

Sector piiblico federal Estatal Locales Social

Sector y subsector Central Ciudad de  Estados
institucional Meéxico

Federal y  Organismos

drganos  descentra-

lizados
Otros SNF — — — — — —
SF 4899 934 568 1707 — 773
Hogares 987443 17266 47619 233137 50472 13109
ISFLSH 6206 91 616 3626 — —
Resto del mundo 1414 — — — — —
Transferencias corrientes 3319081 40708 49195 422476 52819 491163

Fuente: Elaboracién propia con base en scn (1993) y scnm (2018b).

CUADRO 4. Transferencias corrientes diversas por nivel de gobierno general y
hogares. Millones de pesos, 2016

Concepto Gobierno central Gobiernos estatales  Gobiernos Seguridad — Hogares
Gobierno Organismos Gobierno Gobiernas  1068ke5 social
federaly  descen- de ln de los
drganos  tralizados Ciudad  estados
de México
Transferencias 993649 17357 48235 236762 50472 13109 163402
corrientes diversas
Transferencias 6206 91 616 3626 543 34 —
corrientes a ISFLSH
Transferencias — — — — — — 163402
corrientes entre
hogares residentes y
no residentes
Otrastransferencias 987443 17266 47619 233137 49928 13074 —

corrientes diversas

Fuente: Elaboracion propia con base en scN (1993) y scnm (2018b).
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y medianas empresas y productores informales, e integra a los perceptores de
rentas de la propiedad. Del lado del gasto, todos los hogares son consumidores.
La distribucién entre sectores y circuitos econémicos que presenta el Mmcs permi-
te datos diversos, manteniendo como marco de referencia la medicién del scn.

Por su parte, los hogares objetivo de la politica asistencial se determinan a
partir de las otras transferencias corrientes diversas, cédigo D.759 (otcd), presen-
tes en el cuadro 4, describe los recursos otorgados por el gobierno a instituciones
sin fines de lucro que sirven a los hogares (1sFLsH) y a los hogares, son recursos
compuestos por multas, loterias y juegos de azar, que son las partidas presupues-
tales de apoyo; el resto responde a ayudas culturales y sociales, becas, apoyos a la
comercializacidn, a campesinos y a actividades como la molinera (1NEaGr, 2018).

Para evaluar el efecto que las ozcd tienen en el YD de los hogares, se toman en
cuenta los gastos de consumo final que el sPE destina en favor de los hogares que
reciben presupuesto asistencialista, porque la cuantia de recursos destinados a tal
fin determina su propensién marginal al consumo (pmgc), el restante es ahorro,
con ello definen su propensién marginal a la inversién (Pmgr), orientada a em-
prendimientos productivos. El consumo de los hogares pobres incide en el mon-
to de gasto en inversién (GI) que estdn dispuestos a realizar, definido por ingresos
de asalariado o productor y que adicionan la canasta asistencialista que reciben.

Por lo tanto, la incidencia de la propensién marginal de su consumo (Pmgc)
sobre la inversién puede medirse mediante el multiplicador del gasto publico.
Consumo e inversién dependen del nivel de ingreso, se espera asi que el gasto
asistencial publico tenga un impacto mds que proporcional sobre la demanda
agregada de los hogares asistidos y con ello de la produccién y el ingreso, evalua-
do en términos de su efectividad.

GASTO ASISTENCIAL EN EL INGRESO DISPONIBLE DE HOGARES

Esping Andersen (1993) sostiene que un gobierno dedicado a una politica de
desarrollo social puede desplegar su capacidad para generar estructuras que apor-
ten oportunidades econdémicas, politicas y sociales a la poblacién. El gobierno
mexicano gestiona este papel mediante su politica social y asistencial, basado en
un marco normativo especifico: la Ley de Asistencia Social (DOF, 2018a), asi
como la Ley General de Desarrollo Social (DOF, 2018b), ambas legitiman y es-
tablecen la responsabilidad constitucional del gobierno para promover, proteger e
impulsar la rehabilitacién social de grupos vulnerables; para ello asigna recursos a
programas y partidas presupuestales que favorecen a grupos en pobreza, desigual-
dad y marginacién; ofrecen opciones de bienestar, acotadas a la disponibilidad del
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recurso publico, delimita comunidades objetivos, programas y recursos destina-
dos, focalizando su intervencién.

Los hogares pobres son resultado del rezago social, fenémeno multidimensio-
nal que frustra la posibilidad de equidad e igualdad para una parte de la poblacién,
trunca las garantias individuales que deberfan sustentar su desarrollo social. Los
programas focalizados atienden a este rango delimitado de poblacién, constitu-
yendo un enfoque de politica y gasto publico que atiende, pero no previene.

El Coneval ha elaborado diversos indices para medir la pobreza, entre ellos
destacan los siguientes: indice de privacién social que define como carencia social
la falta de acceso a: @) educacién, 4) salud, ¢) seguridad social, ) calidad y espa-
cios de la vivienda, e) servicios bésicos en la vivienda y f) alimentacién (Coneval,
2016). Hacia 2016, el niimero de pobres que enfrenta al menos una carencia es
de 53.4 millones de personas (mdp), en la poblacién total equivale a 43.6 por
ciento; 56.0 por ciento no accede a seguridad social; la pobreza alimentaria afec-
taa21.7,y 16.9 por ciento no cuenta con servicios de salud. Se logré reducir 2.1
(mdp) en pobreza extrema; es impreciso el tiempo durante el cual se apoyé a
dicho grupo, los montos destinados, las comunidades donde se logré el mayor
impacto, asi como el acondicionamiento productivo y social logrado para que no
recaigan; con todo atin permanecen en dicha situacién 9.4 mdp (Coneval, 2019).

El indice de tendencia laboral a la pobreza sefiala que el ingreso inferior a la
canasta alimentaria afecta a 42 por ciento de la poblacién econémicamente acti-
va; 70 por ciento de los indigenas vive en condicién de pobreza y 30 por ciento
enfrenta pobreza extrema. En personas menores de 65 afios, el rezago educativo
alcanza 15.2 por ciento, en adultos mayores llega a 60.7 por ciento, cuya condicién
de pobreza es de 45.9 por ciento; en materia laboral al menos 83 por ciento de
las personas entre 15 y 64 afios tuvo problemas para conseguir empleo formal.
El gasto asistencial se redujo 1.6 por ciento de 2010 a 2016 (Coneval, 2019).

El crecimiento de la economia es importante, estd relacionado con la oferta
de empleo y con la base tributaria. La distribucién equitativa del ingreso entre
capital (K) y trabajo (L) es necesaria porque incentiva la demanda agregada, con-
dicién para el crecimiento sostenido. Luego el papel distributivo del gobierno en
el ingreso es fundamental. Los estudios orientados en esta perspectiva son varia-
dos, Veblen (1958), Minsky (1992) y Galbraith (2009) analizan los ciclos eco-
némicos de expansién de los circuitos real y financiero de la economia.

Las condicionales que obstaculizan la distribucién equitativa del ingreso amplian
la brecha entre ricos y pobres, de alli la importancia de evaluar el efecto de la
asignacién de recursos asistenciales publicos en el ingreso disponible de hogares.
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Los multiplicadores de gasto: Un caso de aplicaciéon

Las matrices de contabilidad social basadas en cuentas por sectores instituciona-
les que se presentan en esta investigaciéon permiten analizar el tépico de las trans-
ferencias sociales y asistenciales, con base en el multiplicador de gasto propuesto
por Keynes, el cual dimensiona la capacidad de los hogares para satistacer mayor
demanda de bienes de consumo e inversién. Esta base analitica permite determi-
nar la efectividad de las transferencias corrientes diversas (D75).

El multiplicador de gasto mide los cambios que la canasta asistencial tiene en
la pmgc en hogares. Para el em1 (Spilimbergo ez al., 2009), se trata de un modelo
4ptimo para comprobar el impacto de una politica pablica. Cerén (2013) analiza
distintas valoraciones de impacto de la politica fiscal con aplicaciones de multi-
plicadores, sus hallazgos van de aquellos que miden la razén de cambio entre el
ingreso generado con el gasto publico, que manejan Blanchard ez 4/. (2012) o
Barro y Lee (2010), a la incorporacién de variables de impacto maximo acumu-
lativo desarrolladas por Mountford y Holloway (2009). Con todo se trata de un
recurso de andlisis con alcances y limitaciones que determinan su apriorismo.

Este andlisis establece tres tipos de gasto del sector publico federal (GSPF) a)
gasto social (GS) definido por las #cd, son erogaciones publicas en salud, educacién,
energfa eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otras; excluye pensiones, com-
pra de medicamentos y remuneraciones a maestros, médicos, enfermeras, policias
y personal militar; ) gasto asistencial (GA) refiere las ozcd, destinadas a elevar el
bienestar de la poblacién en extrema pobreza, y ¢) gasto en inversion (GI) destinado
a creacion de infraestructura y o adquisicién de medios de produccién; se divide a
su vez en gasto asistencial de inversién (GA7) e incluye los subsidios de programas
para desarrollo rural y apoyo en creacién de emprendimientos productivos. La
formulacién del multiplicador keynesiano dimensiona el impacto de la carga im-

positiva neta (1 — 7)), en la pmgc (Blanchard y Leigh, 2014; Blanchard ez al., 2012).

1
1 _ngc* (]—T) * GSPF (11)

Este multiplicador supone que el incremento en el consumo de hogares asistidos
es mayor de lo que aumenta el gasto ptblico destinado a fortalecerle. Una segun-
da estimacién determina al GA. La tercera categoria refiere programas de gasto
publico destinado a promover inversién productiva (GI) y el gasto asistencial para
inversién (GAI).
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CUADRO 5. Gasto publico social y asistencial. Relaciones por ciento, 2003-2016

Relaciones de gasto Indicador GG Hogares ISFLSH
Propension marginal al PMQGS 0.66 0.65 0.63
consumo e inversion PMQGA 0.74 0.65 0.92
PMgGl 0.38 0.50 0.92
Transferencias corrientes DPolitica social*
MGS 0.59 0.70 0.68
MGl 0.70 0.56 0.95
Transferencias corrientes Dolitica asistencial
diversas MGA 0.66 048 0.50
MGAI 0.21 0.13 0.14

Fuente: Elaboracion propia con base en scNm (2018b). Afio base 2013. *Incluye transferencias sociales en especie.

El cuadro 5 consta de tres secciones. En la primera se observan las propensiones
marginales de gasto social (Pmggs), asistencial (Pmgaa) y de inversién (Pmgar);
una segunda muestra las transferencias corrientes (#) para el gobierno general
(GG) que se trata de la politica social de los niveles estatal y municipal. En hoga-
res se miden las transferencias corrientes diversas (fcd); las instituciones no lu-
crativas (ISFLSH) incluyen los recursos que reciben del gobierno para su funcién
asistencial. La tercera parte relaciona multiplicadores de gasto de las #cd para los
cuatro tipos de gasto: social (MGs), asistencial (MGas) e inversién social (MGI), y
asistencial de inversién (MGAI).

Se observa una pmgas del g de 0.66 por ciento, lo que implica que cada peso
que tiene supone la posibilidad de gastar sesenta y seis centavos en su politica
social, con ello incentiva lo correspondiente en 0.65 y 0.63 por ciento para ho-
gares e ISFLSH, respectivamente. Dada la prioridad de sus programas, supone MGs
0.59 por ciento, relevante por los servicios que impulsa, repercute 0.70 por cien-
to en hogares y 0.68 por ciento para las 1srLsH. En inversién productiva los
multiplicadores son 0.70, 0.56 y 0.95 por ciento, respectivamente. En asignacio-
nes de politica asistencial el MGa es reducido, un impacto de 0.48 por ciento
destaca en hogares. El MGAI no es significativo para impulsar emprendimientos
productivos, el GG cuenta con 0.21 por ciento, impacta a hogares apenas 0.13
por ciento, no habilita lo suficiente a las 1SFLSH.
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Los multiplicadores dependen de la PmgGs y PmgGa. Ambos corresponden a
la parte de ingreso que el gobierno, hogares e 1sFLsH destinan a su consumo final
(CF) determinada por la politica distributiva de ingreso; si el YD que perciben es
bajo entonces la proporcién del consumo es mayor en dicho nivel.

El MGa indica que de cada peso que gasta el spF en asistencia para hogares
en extrema pobreza, cuarenta y ocho centavos refuerzan los gastos de consumo
final de hogares, que destinan solamente trece centavos a emprendimientos
productivos. A medida que el sPF impacta con baja participacién de su ingreso,
modifica las Pmgas y pmgaGa, reduciendo su MGs y MGa, el consumo que se
pierde en un lado no se incrementa en el otro proporcionalmente, por lo que
se reduce el MGaI.

El cuadro 6 muestra propensiones marginales y multiplicadores por nivel de
gobierno; en este caso se adicionan TsE y cF. El peso que tienen los subsectores
indican mayor propensién de gasto para gobiernos locales de 0.85 por ciento, el
social conformado por los fondos de seguridad social 0.76 por ciento, y estatales
0.69 por ciento, para el subsector central 0.29 por ciento y sus organismos des-
centralizados, 0.22 por ciento; la Ciudad de México estd en plano medio bajo
con 0.42 por ciento.

CUADRO 6. Gasto del gobierno general. Relaciones por ciento, 2003-2016

Gobierno general
Relaciones de  Indicador Sector piiblico federal Estatal Social
gasto
Central Organismos Cd. de  Estados  Locales
descentralizados Meéxico

Propension PMGS 0.29 0.22 042 0.69 0.85 0.76
g"aasrt%'”a' de  pyca 0.80 021 0.46 068 067 0.20

PMGI 0.48 0.26 0.36 0.24 0.17 0.30
Transferencias Politica social*
corrientes MGS 0.56 0.38 0.59 0.66 0.84 0.75

MGl 0.15 0.12 0.39 0.53 0.48 0.65
Transferencias Politica asistencial
corrientes MGA 051 0.12 049 063 046 0.26
diversas

MGAI 0.06 0.08 0.11 0.15 0.12 0.17

Fuente: Elaboracién propia con base en scNm (2018b). Afio base 2013. *Incluye transferencias sociales en especie.
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A excepcién de los organismos descentralizados, los demds sectores muestran
un MGs superior a 0.50 por ciento. Destacan los gobiernos locales que reciben
gasto social con 0.84 por ciento y los fondos de seguridad social 0.75, por ciento,
seguidos de los gobiernos de los estados, 0.66 por ciento, y la Ciudad de México
con casi 0.60 por ciento. El MGI es menor para impulsar la inversién; la comx con
0.39 por ciento, los estatales 0.53 por ciento, y municipales, 0.48 por ciento, asi
como el sector no lucrativo con 0.65 por ciento, en menor proporcién el central
con 0.15 por ciento, y los organismos descentralizados impulsan 0.12 por ciento.

En cuanto al gasto asistencial se encontré que el subsector central alcanza un
MGa de 0.51 por ciento, con lo que mantiene un efecto mediano de impulso a
programas asistenciales, a excepcién de los estatales que muestran 0.63 por cien-
to, arriba de los demds niveles de gobierno. Los organismos descentralizados y el
no lucrativo son bajos porque su finalidad no es impulsar la politica asistencial.
El MmGaI en todos los niveles de gobierno es bajo debido a su poca capacidad para
facilitar emprendimientos productivos.

Estos datos son consistentes con la politica social y asistencial disenada para
que dichos programas aporten cierta liquidez a los hogares marginales; con ello
el gobierno contiene débilmente la vulnerabilidad social, pero lucen impedidos
para consolidar emprendimientos productivos, generadores de ingresos por empleo.

Esta aplicacién comprueba la fortaleza del mcs para evaluar el papel distribu-
tivo del gobierno como lo plantearon Kuznets y Keynes. Minsky (2013) fue
contundente al analizar este aspecto: las transferencias asistenciales no son fuen-
te de bienestar para los hogares en la misma medida que lo seria el empleo formal
generado en la produccién.

CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacién establecié dos aspectos de estudio: uno metodolégico consis-
tente en aplicar el Mcs propuesto en el scN 1993 a las cs1. Se demuestra que la
esquematizacién y axiomatizacion del modelo permiten elaborar sistemdticamen-
te las Mcs, que transforman la actividad econémica de los coyu en actividades
realizadas por los sectores y subsectores institucionales, a través del ordenamien-
to de los registros de los agregados que conforman las variables en estudio.

El esquema matricial posibilita trabajar variables dummy y explorar interaccio-
nes entre las transacciones que conforman los circuitos de produccién, distribu-
cién y acumulacién; no obstante, es necesario un desglose mayor de transacciones
distributivas del ingreso en las cs1, en particular: D.73, transferencias corrientes
dentro del gobierno general; D.75, transferencias corrientes diversas; D.751,
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transferencias corrientes a ISELSH y, particularmente, D.759, otras transferencias
corrientes diversas, debido a la conexién directa que tienen con aspectos sociales.

Esta propuesta de Mcs basado en cs1 apoya la pluralidad en el debate tedrico
porque propone con el multiplicador keynesiano de gasto una interpretacién de
resultados diferente al MEG, de enfoque poskeynesiano, se propone valorar al
factor trabajo, mds que a las transferencias asistenciales, pues implica crecimien-
to econémico y generacién de empleo.

El INEGI realiza una tarea importante en la elaboracién de estadisticas de mip
y en la difusién de las cuentas sociales, pero debiese ser imparcial en cuanto al
modelo tedrico que se debe aplicar para elaborar e interpretar los resultados, ya
que los problemas analizados son complejos y requieren de pluralidad para esta-
blecer soluciones reales.

Otro aspecto propuesto en este estudio es la aplicacién e interpretacién de la
evidencia obtenida para evaluar la politica social con mcs. Se demuestra que el
andlisis sobre asignacién, distribucién y empleo del recurso publico en gasto
social y asistencial, asi como en inversién, es factible, ya que arrojan resultados
sobre la efectividad del GpPF para promover desarrollo social y crecimiento eco-
némico.

Los multiplicadores obtenidos indican que, con la base metodolégica y pre-
supuestal de esta politica, los hogares beneficiados adquieren liquidez, pero no
consiguen autonomia econdmica para sus gastos corrientes y carecen de posibi-
lidad plena para invertir, se limitan a subsistir como hogares en condicién extre-
ma asistidos. El efecto del GPF asistencial sobre el YD de los hogares es nulo porque
los recursos son insuficientes, no consiguen un efecto definitivo en abatir la po-
breza, no generan condiciones sélidas para que los hogares asistidos tengan ca-
pacidad para impulsar emprendimientos productivos que garanticen niveles de
ingresos suficientes para el desarrollo social del hogar.

La cuestidn no es cémo, sino también con qué se resuelve la pobreza, el finan-
ciamiento para una politica social efectiva y autosuficiente se logra con participacién
tripartita de gobierno-empleadores-trabajadores. El Gspr apoya actividades eco-
némicas a través de inversién productiva, es necesario que la economia crezca, lo
cual se distancia de un enfoque de equilibrio. La politica asistencial no es efecti-
va para resolver la pobreza, se necesita incentivar el mercado de trabajo y el de-
sarrollo social. @&
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