Las politicas de género y el auge
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Uno de los cambios mds significativos durante los tltimos treinta afios en el deporte de
competencia internacional en Juegos Olimpicos es la creciente participacién de las muje-
res. Aunado a su creciente participacion dentro de las delegaciones nacionales, destacan
el ndmero y porcentaje de las medallas que obtienen para sus paises. Se analizan tres
aproximaciones que tentativamente podrian dar cuenta del auge en la participacién y los
crecientes resultados positivos de las atletas mujeres de Brasil, Canadd, Egipto, India,
Meéxico y Suecia en los Juegos Olimpicos de verano desde finales del siglo xx. Las tres
aproximaciones analizadas son: 1) el enfoque del esfuerzo personal, 2) el enfoque de la
implementacién de acciones gubernamentales con perspectiva de género y 3) cambios
macrosociales, en especifico el acceso de las mujeres a la educacién de nivel medio y supe-
rior. Entre los hallazgos mds interesantes se cuentan la importancia de la institucionaliza-
cién, dentro de la organizacién estatal o fuera de ella del deporte organizado de élite; la
trascendencia de la inversién a lo largo del proceso de formacién de un atleta, y no sélo
una vez que ha obtenido un logro. Finalmente, destaca la trascendencia de la organiza-
ci6n deportiva escolar para el deporte de élite y la convivencia.
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Gender Politics and the Olympic Rise of Women Athletes:
A Comparative Study of Six Countries.

One of the most significant changes during the last thirty years within the Olympic
Games is the growing participation of women. Joined to its increasing participation in
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their national teams, the world has witnessed an increasing number of medals won by
women. This study analyzes three approaches: 1) the approach of participation and re-
sults based on the personal effort, 2) the implementation focus of government actions
with a gender perspective, and 3) macro social changes, specifically women’s access to
high school and college education. Among the most interesting findings are the impor-
tance of institutionalization within the state or organizations outside the organized elite
sport; the importance of investment throughout the process involved in the develop-
ment of an athlete, and not just once the athlete performed at a high level. Finally, there
is evidence of the importance of school sports organization for delivering results in elite’s
sport.
Keywords: gender equality, olympic games, public policies, education.

a propuesta desarrollada centra su atencién en la creciente participa-

cién y destacados resultados de las deportistas de alto rendimiento en

décadas recientes. El acceso al deporte y al acondicionamiento fisico
se suma a la larga lista de brechas de desigualdad de género existentes atn,
lo que nos obliga a analizar los factores que han incentivado la mayor parti-
cipacién de las mujeres y sus resultados olimpicos.

El ¢jemplo que motivé nuestro estudio es el deporte olimpico femenil
mexicano: antes y después de las medallas de Pilar Rolddn y Marfa Teresa
Ramirez durante la olimpiada de 1968, las atletas mexicanas no destacaban.
No fue hasta la medalla olimpica de Soraya Jiménez en Sidney 2000 cuando
observamos una nueva fase para las deportistas mexicanas; desde entonces,
han ganado medallas en todas las olimpiadas de verano celebradas.

La notable presencia femenina en las olimpiadas y la constancia de sus
resultados pone de relieve la discusién sobre la superacién de estereotipos
socioculturales de género que hasta hace unas décadas limitaba su acceso al
deporte, asi como la necesaria intervencién gubernamental para la promo-
cién deportiva de las mujeres como un componente de las politicas de
igualdad, que busca disminuir las brechas de equidad de género.

El andlisis de la participacion femenil en las delegaciones olimpicas de
seis paises (Brasil, Canadd, Egipto, India, México y Suecia),' permite obser-

' La seleccion tomé en consideracion las delegaciones participantes en los Juegos Olimpicos de Londres
2012: tener mds de 50 atletas; la posicion de los Estados en el Indice de Desigualdad de Género 2012 (1pc)
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var notables diferencias en la inclusion de las mujeres en el deporte de alto
rendimiento (véase cuadro 1). Para comprender la evolucion de la partici-
pacién olimpica de las mujeres, dividimos ésta en tres categorfas: participa-
cién incipiente (0-19.99% de la delegacién), participacién creciente
(20.00-49.99% de la delegacién) y plena participacién (50% o mds de la
delegacién).

En primer lugar encontramos que sélo Canadd y Suecia han conseguido
la plena participacién femenil en Juegos Olimpicos. Ambos paises mues-
tran logros sostenidos de sus mujeres desde su primera participacién olim-
pica; sin embargo, aunque ambos paises se caracterizan por una notoria
igualdad de género, no consolidaron la participacién de la mujer sino hasta
el siglo xx1. Esto confirma una histdrica brecha de género, independiente-
mente de la latitud del pais. En segundo lugar, Brasil y México —paises con
un Indice de Desigualdad de Género (1pG)* medio— no han logrado la
plena participacién olimpica de la mujer; sin embargo, la participacion
deportiva femenil creciente coincide con los éxitos sostenidos de sus atletas.
Descontando las medallas mexicanas en “casa” (1968), ni Brasil ni México
presentan resultados exitosos de sus mujeres durante la etapa de participa-
cién incipiente. Puede verse que los resultados deportivos, al menos en los
paises en desarrollo, no pueden explicarse al margen de las transformacio-
nes sociales. Por tltimo, vemos que la participacién de las atletas de India y
Egipto —paises con alta posicién en el IDG— ha estado ausente la mayor
parte de la historia olimpica moderna (Egipto hasta 1968 e India hasta
1976).° Ambos paises estin lejos de salir de la etapa de participacién cre-
ciente. Las medallas de las atletas indias coinciden con su etapa de partici-

del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): se tomaron dos paises del nivel més alto, dos de
puntuacién media y dos entre los peores posicionados; la composicion por sexo de la delegacién, de manera
que dos paises tienen un nimero elevado de hombres en relacién con el de mujeres, dos relativamente pari-
tarios y dos tienen mds mujeres que hombres; presumiendo que la promocién del deporte de alto rendimien-
to requiere una considerable inversién gubernamental, consideramos el producto interno bruto (2010) y
descartando paises con P1B bajos.

? Este indice mide las desigualdades en tres aspectos: la salud reproductiva, el empoderamiento y el esta-
tus econémico.

3 Excepto 1924.
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CUADRO 1. Resultados olimpicos de las mujeres

Participacion de mujeres en delegacion olimpica Ao en que Mdximo
(porcentaje) inician porcentaje

Incipiente Creciente Plena resultados de medallas

(hasta 19%) (20-49%)  participacién sostenidos™ o bt‘f nidas por

(50% o mds) mujeres y ario
Brasil 1932-1984 1988-2012 1996 40 (2008)
Canada 1928-1964 1968-2000 2004-2012 1928 64 (1976)

Egipto 1984-2004 2008-2012 - -

India 1980-1996 2000-2012 - 100 (2000)
México 1948-1976 1980-2012 2000 71(2012)
Suecia 1908-1980 1984-2004 2008-2012 1908 42 (2000)

Fuente: Elaboracion propia. *Se refiere al registro de medallas olimpicas por parte de mujeres atletas en al
menos dos olimpiadas continuas.

pacion creciente, mientras que las atletas egipcias atin no consiguen meda-
llas; sin embargo, en paralelo a su participacién creciente, ha colocado
atletas entre los ocho primeros lugares (élite olimpica).

A partir de los resultados anteriores, se fij6 como propésito indagar los
factores individuales, sociales y politico-institucionales (politicas ptblicas)
que permiten explicar la mayor participacién de las atletas. Las preguntas
guia son: scudles son las acciones gubernamentales dirigidas a la promocién
del deporte de alto rendimiento en este sector poblacional? ;Cual ha sido el
impacto de las politicas de igualdad género en el quehacer institucional de
las comisiones deportivas? ;Qué relacién existe entre el auge de las atletas y
las transformaciones socioculturales asociadas con una mayor inclusion de las
mujeres en el espacio pablico, especialmente el acceso a la educacién? ;Qué
otros factores explicarian el aumento de la participacién deportiva de las
atletas y sus resultados internacionales, especialmente en Juegos Olimpicos?

Se evaltan tres aproximaciones teéricas para entender el reciente pero
sostenido éxito de las atletas: 1) el enfoque del esfuerzo individual, mismo
que restarfa importancia a las politicas publicas, tanto de promocién depor-
tiva como a las medidas especiales con perspectiva de género para explicar el
auge deportivo femenil; 2) la implementacién de acciones gubernamentales
con perspectiva de género para incentivar la participacién deportiva de las
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mujeres, y 3) los cambios macrosociales que se ven reflejados en diversas
esferas de la vida en las que la participacién fememina habia sido limitada,
con especial referencia al acceso de las mujeres a la educacién de nivel me-
dio y superior, y cémo dicho acceso produce (no intencionalmente) mayor
inclusién en el deporte.

Las anteriores explicaciones son congruentes con diferentes marcos de
andlisis desarrollados en torno a las politicas del deporte. Desde la explica-
ci6n del esfuerzo y sacrificio personal, Barrie Houlihan (2005) considera
significativa, entre otros factores, la estructura gubernamental. De Bosscher
et al. (2009) identifican los factores clave® de las politicas pablicas del de-
porte que podrian garantizar el éxito en las competencias de alto nivel: el
apoyo financiero, la organizacién y estructura de las politicas del deporte
(sobre todo si se incorporan a las politicas generales de desarrollo), fun-
dacién y participacién, apoyo después de la carrera deportiva del atleta,
facilidades para el entrenamiento deportivo, formacién y provisién de
entrenadores profesionales, capacidad para participar en competencias na-
cionales e internacionales e inversién en la investigacion cientifica.

En relacién con las transformaciones socioculturales que promueven in-
directamente la participacién deportiva de las mujeres, encontramos aque-
llas que destacan la funcién simbdlica e instrumental del triunfo deportivo
en competencias internacionales, sea como mecanismo de control social,
como instrumento de diplomacia o incluso sus bondades para la construc-
cién o reforzamiento de la identidad nacional (Chien-Yu et /., 2009).

APROXIMACION 1. EL AUGE DE LAS MUJERES COMO RESULTADO
DEL “ESFUERZO INDIVIDUAL”

El esencialismo bioldgico ha sido durante milenios la justificacién de la
desigualdad entre sexos (Beauvoir, 2011). Los estereotipos de género han
limitado la participacién de las mujeres a actividades fisicas que no afec-

4 Por limitantes de espacio no analizamos la totalidad de los factores identificados por De Bosscher ez 4/.

(2009).
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taran “negativamente” su capacidad de procreacién, o que les permitiese
desarrollar un aspecto “estético” congruente con su femininidad “natural”,
esto es, se antepone su rol como madres, cuidadoras o acompanantes (Hov-
den y Pfister, 2006; Knijnik y Horton, 2013).

La prevalencia de estereotipos y roles de género han generado una brecha
(ciertamente cada vez menor) entre mujeres y hombres en cuanto a la acti-
vacién fisica; por ejemplo, las personas mayores de 15 afios presentan como
constante, para cinco de los paises estudiados (Egipto no ofrece datos), un
mayor porcentaje de hombres activos fisicamente respecto de las mujeres:
Brasil reporta 54 por ciento de varones con suficiente actividad fisica por
48.9 de las mujeres; Canadd, 66 por ciento para varones y 62.6 para muje-
res; para India los porcentajes son de 89.2 por ciento para varonesy 82.7
para mujeres; México reporta 64 por ciento para varones y 62.1 para muje-
res; Suecia tiene 54 por ciento de varones con suficiente actividad fisica por
51.9 para las mujeres (wHO, 2011). Aunque la brecha en la activacién fisica
es cada vez menor, la diferencia, por menor que sea, plantea un doble obs-
téculo: la desigualdad de género y los rezagos sociales estructurales propios
del nivel de desarrollo de cada sociedad.

Aunque es dificil encontrar literatura sobre el éxito deportivo de las mu-
jeres como resultado del “esfuerzo individual”, al menos en México, olim-
piada tras olimpiada es comiin encontrar una serie de reportajes que se refie-
ren al éxito de atletas mexicanas como producto de la cultura del “esfuerzo
individual”, mds que como resultado de las capacidades institucionales.
Algo similar sucede en Brasil cuando Silvana Vilodre (2005, 97) sostiene
que los logros obtenidos por sus compatriotas “resultan mucho mds de un
esfuerzo individual y de pequefios grupos de mujeres, que de una efectiva
politica nacional de inclusién de las mujeres en el dmbito deportivo y de las
actividades recreativas”. La historia de la primera medallista olimpica hin-
dd, Anju Bobby George, resalta también un cardcter sobresaliente frente a
la adversidad (Cazeneuve, 2004).

Estas experiencias, que tienden a convertirse en explicaciones primarias
de los éxitos deportivos, obligan a analizar hasta qué punto dichos logros
son el producto primordial del “esfuerzo personal” o si obedecen, principal-
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mente, a una capacidad institucional. Diversos estudios demuestran que
los factores en un macro-nivel, en especifico la poblacién y la riqueza, dan
cuenta de mds de 50 por ciento del éxito deportivo internacional (Bernard
y Busse, 2004; De Bosscher, De Knop, y Heyndels, 2003; Johnson y Alj,
2002; Suen, 1992). Ericsson, Prietula y Cokely (2007, 5), relativizan el ta-
lento puro y el desarrollo sistemdtico de habilidades de quien practica de-
porte: “nuestra investigacién muestra que incluso los competidores mds
talentosos necesitan un minimo de diez afnos (10 000 horas) de intenso
entrenamiento antes de ganar en una competencia internacional”.

Para evaluar esta primera aproximacién elegimos dos vertientes: 1) la
institucionalidad vs. el esfuerzo individual y 2) la continuidad vs. la ruptura
en los resultados de las atletas.

Para analizar el apoyo institucional, desde la perspectiva politico-admi-
nistrativa analizamos el rol que juega el deporte dentro de la administra-
cién publica de los paises, asi como los apoyos piblicos y privados a los
deportistas.

En cuanto ala primera vertiente, la centralidad creciente del deporte esta
reflejada en Houlihan (2005, 163), quien destaca que hasta hace unas déca-
das el deporte era marginal versus dreas como la seguridad social y el medio-
ambiente. Advierte que en la década de 1960 pocos gobiernos contaban con
una partida presupuestal o con un ministerio encargado del deporte. Para
mediados de los noventa, el deporte era un dmbito establecido dentro de la
maquinaria gubernamental de la mayorfa de los paises desarrollados. Los seis
paises estudiados cuentan con un ministerio o subministerio deportivo den-
tro del gabinete de cada Estado. En los casos de Brasil (creado en 1995), In-
dia (creado en 1982) y Egipto (creado en 1979), dichos ministerios son un
parte del gabinete. En Canadé (creado en 1961), México (creado en 1988) y
Suecia (creado en 1903), dichos subministerios son una rama de ministerios
dentro del gabinete: en Canadd, parte del Departamento de Herencia Cana-
diense; en México, parte de la Secretarfa de Educacion Pdblica; en Suecia,
parte del Ministerio de Cultura. Canad4, India y Suecia, no obstante con-
templar dichos (sub) ministerios como parte de la estructura del gobierno
central, han creado instituciones auténomas que conducen el desarrollo y la
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administracién del deporte. Es Sport Canada, fundado en 1971, la institu-
cién encargada del deporte amateur en Canada. En la India, Sports Autho-
rity of India, creada en 1984, es la que conduce gran parte de los programas
deportivos, no obstante tener sus funciones a nombre del Ministerio de
Asuntos Juveniles y del Deporte de la India. En Suecia, es Swedish Sports
Confederation, creada en 1903, la institucién que conduce de facto el desa-
rrollo del deporte. Destaca la autoridad que tiene dicha confederacion para
distribuir las subvenciones estatales para el deporte y el rol limitado que tie-
ne el Estado (basicamente como proveedor de apoyo financiero).

Independientemente del rango que ocupe el ministerio deportivo de cada
pais, como parte del gabinete 0 como subministerio, y del grado de centrali-
zacién estatal o autonomia, lo que queda claro es que los resultados sosteni-
dos de las atletas, salvo el caso de Canadd, sélo se dan después del reconoci-
miento estatal del deporte.

Dentro del primer 4mbito tomamos en cuenta, cuantitativamente, los
apoyos brindados a los atletas (indistintamente de su sexo). Podemos ver
que salvo en el caso de Egipto,’ el resto de los paises cuentan actualmente
con apoyos a lo largo de todo el proceso de formacién que requiere un atle-
ta. Sin embargo, la cantidad de programas® no necesariamente guarda una
correlacion con los resultados deportivos. Esto invita a estudiar la calidad,
profundidad, congruencia y continuidad de los programas. El caso de Sue-
cia es especial, ya que con pocos programas, uno de ellos antiguo y conso-
lidado, obtiene buenos resultados. Caso contrario es el de India, que no
obstante contar con la mayor cantidad de programas, los resultados ain
son escasos, pese a haberse incrementado en la tltima década. Otro punto
a considerar es el énfasis de los apoyos, mismos que no pueden desvincular-
se de la realidad socioeconémica de cada pais; mientras para Suecia, Cana-

> Egipto no tiene programas destinados a la deteccién de atletas con talento. Es posible que existan pero
dada la dificultad lingiiistica no hemos podido detectar ninguno.

¢ Entre los cinco rubros de apoyos estdn: 1) apoyos o programas generales, 2) apoyos a jovenes talentos,
3) apoyos a resultados locales, 4) apoyos a resultados regionales y 5) apoyos a resultados mundiales u olimpi-
cos). Detectamos 28 programas y apoyos en el caso de India, 15 en Canadd, 13 en Brasil, 12 en México y
ocho tanto en Egipto como en Suecia.
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d4, México y Brasil los apoyos tienden a ser monetarios (aunque los atletas
suecos no reciben dinero por medallas), para Egipto e India una parte me-
dular de las recompensas a sus atletas consiste en obtener una plaza laboral
dentro del sector publico o recibir una pensién para sus atletas.

La informacién recabada no revela la existencia de apoyos en materia de
género. Mis bien, se trata de apoyos generales sin distincién de sexo. Llama
la atencién también que salvo en Suecia, India y en menor medida Canadd,
la mayor parte de los programas han sido establecidos recientemente.” Para
los casos de India (Mittal Champions Trust) y México (Compromiso Inte-
gral de México con sus Atletas, ciMa) los pocos apoyos de la iniciativa pri-
vada no han logrado sostenerse, mucho menos consolidarse. También en-
contramos que muchos de los apoyos se brindan ex posz, lo cual dificulta su
acceso a atletas talentosos.

Tim Gibbons (1997, 4), miembro del Comité Olimpico Estadouni-
dense, considera cinco factores esenciales para el éxito de un sistema de en-
trenamiento nacional: programas juveniles (ocho-trece afios de edad), el
reclutamiento y la identificacién de talento, el desarrollo atlético juvenil, las
instalaciones y la educacién de los entrenadores. El cuadro 2 y la informa-
cién sobre los programas y apoyos para deportistas permiten analizar algu-
nos de estos elementos.

El cuadro 2 analiza la infraestructura disponible para la practica deportiva.
La tabla establece una visible correlacién entre: 1) las instalaciones deportivas
per cdpita existentes y los resultados olimpicos de los atletas (indistintamente
del sexo) y 2) el presupuesto per cdpita, asi como el porcentaje del presupues-
to destinado al deporte dentro del gasto gubernamental y los resultados de las
atletas. El cuadro 2 hace suponer que a mayor disponibilidad de instalaciones
per cdpita y a mayor gasto deportivo per capita, menor es el papel del “esfuer-

7Todos los programas y apoyos que hemos detectado para Brasil comienzan entre 2003 y 2013. Algunos
apoyos y programas canadienses detectados se remontan a 1970y 1995-1996, aunque la mayoria son del
siglo xx1. India cuenta con varios programas que se remontan a las décadas de 1960 y 1980, ademds de varios
programas del siglo xx1. México presenta dos proyectos desde finales de los noventa (cima y las becas acadé-
micas para atletas); sin embargo, la mayor parte de los programas datan del siglo xx1. En Suecia, el Sports for
All, piedra angular de su deporte, se remontaa 1969.
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CUADRO 2. Infraestructura deportiva e institucionalizacién del deporte

Instalaciones  Personas por  Presupuesto para Presupuesto per Presupuesto
deportivas instalacion el deporte (gobierno  cdpita (gobierno (% del gasto
deportiva  federal) federal) USD  gubernamental)
Suecia 22000 440 250.25 millones de 25.37 0.17
usD (2011)
Canada 33650 1040 178.36 millones de 5.09 0.16
USD (2012-2013)°
Brasil 19972°¢ 8962 1.48 miles de 5.21 0.16
millones de USD
013"
México 4075° 22518 552.8 millones de 4.81 0.16
USD (2013)°
India 27951 45436 202.76 millones de 0.16 0.06
USD (2013-2014)8
Egipto 1802 46892 56.77 millones de 0.67 0.07

USD (2012-2013)

Fuente: Elaboracién propia. *Informacién no disponible para DE Nuevo Ledn, Oaxaca y Tamaulipas. Se
refiere a centros de acceso gratuito. *Si tomamos en cuenta la poblacién total del pais para 2010, cada centro
deportivo atenderfa a 27 567 personas; si descontamos la poblacién de las cuatro entidades sin datos, cada
centro deportivo atenderfa a 22 518 personas. “Segtin informacién proporcionada por la Conade (2014), el
presupuesto recibido por ésta ha aumentado considerablemente, desde los 759.2 millones de pesos en 2006
hasta un méximo histérico en 2013. La partida para 2014 se redujo notablemente, siendo inferior a cual-
quiera de los anos comprendldos dentro del periodo 2011-2013. “En 2003, el presupuesto en ddlares cana-
dienses fue de 77.07 millones. ‘Informacién correspondiente al afio 2003. fEn 2003, el presupuesto asignado al
Ministerio del Deporte fue de 51.67 millones de délares. #Para 2000-2001, el presupuesto fue de 43 millo-
nes de délares.

zo personal” en la produccién de medallistas y atletas de élite olimpica.
La relacién entre nimero de medallas y la poblacién de un pais podria dar
luz sobre el debate del “esfuerzo personal” vs. capacidad institucional. Ri-
chard Seid (1996) compara los resultados del medallero de Atlanta 1996
(101 medallas para Estados Unidos, 22 para Canadd y una para México)
y analiza la diferencia de resultados entre los tres paises miembros del Trata-
do de Libre Comercio (tLC). Su conclusién es clara: “El deporte mexicano
es un reflejo de su sociedad”. En una situacién similar estd India. El proble-
ma del gigantesco pais no es la falta de talento. Para Varun Sharma (2011),
el talento existe pero estd oculto, incluso en deportes no tradicionales en el
pais como la gimnasia y la natacién; sin embargo, los aspirantes deben ex-
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ponerse a métodos de entrenamiento avanzado, asi como a sistemas de alta
competencia internacional para incrementar su potencial de ganar una me-
dalla. Mohamed Elmeshad (2012) argumenta que a pesar de que Egipto ha
participado en los Juegos Olimpicos durante mds de 80 afios, ha sido un
notable fracaso en la produccién consistente de campeones. Es precisamente
la consistencia la segunda vertiente de andlisis e indicador necesario para
evaluar la capacidad explicativa del “esfuerzo personal” vs. la capacidad ins-
titucional, pues permite analizar la continuidad o ruptura de los éxitos de-
portivos de las atletas.

Respecto de la continuidad o ruptura de los éxitos deportivos, la informa-
cién sugiere que los paises con elevado indice de igualdad de género mues-
tran tanto continuidad en los éxitos deportivos como una amplia gama de
disciplinas deportivas en las que han logrado posicionarse entre la élite olim-
pica. Una menor continuidad y una menor gama de deportes en los que se
tiene éxito son visibles entre los paises con indice de igualdad de género me-
dia. Los paises con baja igualdad de género no presentan continuidad en la
obtencién de medallas, aunque si presentan una naciente continuidad en los
resultados de élite (es decir, resultados del 4-8 pero no medallas).

El andlisis de la continuidad de los resultados, a diferencia de la primera
vertiente, permite analizar los datos desagregados por sexos. El andlisis de
datos para las mujeres durante el periodo 1988-2012 arroja lo siguiente:

Canadd presenta continuidad (tanto en la obtencién de medallas como
en resultados de élite) desde 1988 en natacidén, desde 1992 en remo, desde
1996 en clavados y ciclismo, y desde 2000 en gimnasia. Ademds, las atletas
canadienses han logrado en el periodo 1988-2012 diversas medallas, asf
como diversos resultados de élite en lucha grecorromana, halterofilia, fat-
bol, atletismo, bddminton, boxeo, equitacién, tackwondo, esgrima, cano-
taje, judo, tiro con pistola y voleibol.

Suecia muestra continuidad (obtencién de medallas y resultados de éli-
te) desde 1992 en natacién, canotaje® y atletismo’ y desde 1988 (ciertos

8 Excepto 2008.
? Excepto 2008.
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lapsos sin resultados) en ciclismo. De 2004 a 2012 presenta continuidad en
los resultados (medallas y resultados de élite) en equitacion. Las suecas tam-
bién han sido medallistas, aunque sin continuidad, en triatlén (2012) y
pistola (2000). Suecia ha colocado atletas entre los lugares de élite en mas
de una olimpiada en badminton, fitbol, clavados, remo, tackwondo, lucha
grecorromana y tiro con arco.

Brasil presenta continuidad (obtencién de medallas y resultados de éli-
te) de 1992 2 2004 en basquetbol, de 1996 a 2012 en voleibol y voleibol de
playa, desde 2000 en futbol, de 2004 a 2008 en tackwondo, y desde 2008
en judo y atletismo. Ademds, presenta medallas aisladas en vela, boxeo y
resultados de élite en lucha grecorromana.

Meéxico refleja continuidad (ya sea en la obtencién de medallas o en re-
sultados de élite) en tackwondo desde 1988,'° desde 1992 en clavados,'! de
2000 a 2012 en halterofilia,"? y en 2000-2004 en atletismo. También pre-
sentd resultados en un par de olimpiadas (2000-2004) en ciclismo y desde
2008 la promesa del deporte mexicano parece ser el tiro con arco.

India muestra continuidad de 2000 a 2012 en halterofilia" y por un par
de olimpiadas (2004-2008) en tiro con arco y (2008-2012) en bidminton.

Egipto presenta una naciente continuidad en los resultados de élite des-
de 2008 en halterofilia, natacién y tackwondo, aunque sin medallas atn.
Presenta resultados de élite aislados en equitacién, judo y atletismo.

La continuidad apoya la explicacién de la capacidad institucional; la
ruptura apoya la primera aproximacion, esto es, la relevancia del esfuerzo
personal sobre otra explicacién.

Lo que puede verse, con mayor claridad en los casos de Canadd y Sue-
cia, pero también en los de los otros cuatro paises, es que dificilmente los

éxitos (sean medallas o posiciones de élite olimpica) se dan como “flores
deundia”.

1 Excepto 1996 que no aparecié en el programa olimpico y 2000 que no obtuvo resultados positivos.
' Excepto 1996.
12 Excepto 2004.
1% Excepto 2008.
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APROXIMACION 2. EL AUGE EN LA PARTICIPACION Y RESULTADOS
OLIMPICOS DE LAS ATLETAS COMO RESULTADO DE LAS POLITICAS
DE IGUALDAD DE GENERO

Otra variante explicativa del aumento de la participacién de las mujeres en
el deporte es aquella que considera las politicas de igualdad de género como
un detonante. Como se ha mencionado, el deporte es una de tantas dreas
de desarrollo humano en las que las mujeres han experimentado una histé-
rica exclusién derivada de los estereotipos y roles esencialistas; por lo tanto,
se ha convertido en uno de los temas a desarrollar en las politicas guberna-
mentales dirigidas a reducir las brechas de desigualdad entre sexos.

Identificamos tres dimensiones de las politicas de igualdad de género
que permiten observar las acciones implementadas por los paises seleccio-
nados: 1) la dimensidn discursiva, 2) la dimensién estructural y 3) la di-
mensién operativa. La primera dimensién, parte de la literatura sobre poli-
ticas pablicas de igualdad de género (True y Mintrom, 2001; True, 2003;
Walby, 2005) y describe la difusién de un discurso global de derechos hu-
manos de las mujeres gracias a la existencia de una red trasnacional de or-
ganizaciones de mujeres que, junto con organizaciones gubernamentales,
tanto nacionales como internacionales, proporcionan el impulso politico y
la presién social necesaria para iniciar estrategias con perspectiva de género.
Esta dimensi6n discursiva que se refiere a la adbesidn al posicionamiento
global en favor de los derechos humanos de las mujeres, se manifiesta en la
participacién de los Estados en los principales encuentros internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres. En este caso, cobran espe-
cial relevancia la firma y ratificacién de la Convencién para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién hacia la Mujer (CEpaw, 1979) y el
Protocolo Facultativo de la misma (1999): los seis paises firmaron y ratifi-
caron la primera en fechas similares (a excepcion de la India, que la ratific6
en 1993); respecto al Protocolo Facultativo, ni India ni Egipto son signa-
tarios de éste.

La segunda dimensién describe la adopcion del compromiso internacio-
nal, por medio de la transformacién de la estructura institucional: se mani-
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fiesta con la creacion de mecanismos institucionales para el avance de las
mujeres y la armonizacién del marco normativo constitucional y leyes se-
cundarias (Alvarez, 2000; Inchaustegui, 1999; True y Mintrom, 2001). En
este sentido, desde la primera Conferencia de la Mujer, realizada en la Ciu-
dad de México en 1975, se plantearia la necesidad de crear agencias espe-
ciales que promovieran la igualdad de género dentro de las instituciones
gubernamentales estatales (national machineries for the advancement of wo-
men). Es relevante la distincién que True y Mintrom (2001, 31) hacen
entre los mecanismos nacionales de género de alto nivel y nivel medio-ba-
jo, entendiéndose las primeras como aquellas que son ministerios de Es-
tado u organismos cuasi auténomos en el mismo rango que el resto del
gabinete del Ejecutivo, mientras que las maquinarias de nivel medio son
agencias que se integran a secretarfas o ministerios de atencién social, tra-
bajo o desarrollo nacional.

El anélisis comparativo de los mecanismos estatales de impulso de la
mujer de los seis paises arroja tres observaciones importantes observables en
el cuadro 3 a excepcidén de México (que creé Inmujeres en 2001), los res-
tantes paises adoptaron una burocracia de impulso a la mujer en afios simi-
lares. Canadd y Suecia comenzaron con mecanismos de alto nivel y los res-
tantes paises tuvieron renovaciones posteriores para elevar sus estatus.
Dentro de esta misma dimensi6n estructural, el anlisis del proceso de ar-
monizacién normativa que da cuenta de la incorporacién de la vision de
género en las principales normatividades estatales o la creacién de legisla-
ci6n especial permite observar que: 1) todos los paises han adoptado en sus
constituciones el principio de igualdad —formal— entre mujeres y hom-
bres y la prohibicién de condiciones de discriminacidn, entre ellas el sexo
de las personas o, incluso, por preferencia sexual; 2) nuevamente Canadd y
Suecia marcan una diferencia importante al aclarar la permisividad de las
medidas especiales o acciones afirmativas para alcanzar este propésito, aun-
que la India también establece la responsabilidad estatal de generar politicas
de igualdad entre mujeres y hombres; 3) México destaca entre los paises
seleccionados al tener una ley especifica para la igualdad entre mujeres y
hombres, una ley contra la discriminacién, ademds del decreto de creacién
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CUADRO 3. Dimensién estructural: Mecanismos estatales para
el impulso a las mujeres

Creacién Actual
Ano Mecanismo Denominacion — Ano  Mecanismo Denominacion
Brasii 1985 Nivel medio Conselho Nacional 2003  Altonivel  Secretaria de Politicas para las
dos Dereitos de la Mulheres
Mulher
Canada* 1971 Altonivel  Office of 1976  Altonivel  Status of Woman Canada
Coordinator Status
of Women
Egipto 1994  Altonivel  The National Council for Women
India 1985 Nivel medio Department of 2006  Nivel medio National Commission for Women

Women and Child
Development

México 2001  Altonivel Instituto Nacional de las Muijeres
Suecia 1980 Altonivel The Equal 2011  Bajonivel  Minister for Gender Equality
Opportunities
Commission

Fuente: Elaboracién propia. *Desde 1967, Canadé contaba con un antecedente: la Comision Real sobre la
Condicién de la Mujer.

del Inmujeres; 4) Brasil, Canadd y Suecia también cuentan con una gran
cantidad de legislaciones armonizadas; 5) Egipto e India muestran atrasos
en la generacién de leyes especiales en materia de género, y 6) el principio
de igualdad de género en Brasil, Canadd, México y Suecia fue adoptado,
por lo menos, antes de la década de 1980, mientras que para India y espe-
cialmente Egipto, este lineamiento es reciente.

La dimensién operativa se refiere a la implementacién de los compromi-
sos internacionales, principalmente a través de la generacién de directrices
de la transversalidad de la perspectiva de género (gender mainstreaming)'
en las dependencias estatales (Maier, 2007; Zaremberg, 2007). La concre-

' La transversalidad de la perspectiva de género o gender mainstreaming es entendida como “los esfuer-
zos para controlar y reinventar los procesos de formulacion e implementacion de politicas en todas las dreas
temdticas y en todos los niveles, desde la perspectiva de género, para abordar y corregir las disparidades per-
sistentes y emergentes entre hombres y mujeres” (True y Mintrom, 2001, 28).
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cién de un plan transversal de perspectiva de género o de igualdad entre
mujeres y hombres debe implicar, para nuestro caso, la generacién de me-
didas especiales para la promocién de las mujeres en el deporte. Tanto la
ceDAW como la Conferencia de Beijing enfatizan la adopcién de medidas
especiales para la eliminacién de brechas de equidad de género en 4reas
problemdticas especificas, como la educacién, la salud, la participacién po-
litica 0 la inclusi6n en actividades culturales, artisticas y deportivas. De esta
manera, la institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de género
implican la reforma del aparato gubernamental y la transformacién de su
cultura institucional, para permitir asi la visibilizacion de la desigualdad
entre mujeres y hombres en materia deportiva y, por ende, la implementa-
cién de acciones decisivas.

El cuadro 4 muestra la dimensién operativa de las politicas de igualdad.
Canadsd, Suecia e India son similares en este aspecto, pues cuentan con una
planeacién nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres y, aun
cuando esta planeacién no tiene una mencién especifica a la promocion
deportiva en nifas y mujeres, desarrolla una politica especifica y medidas
especiales en materia deportiva. Los casos de Canadd y Suecia son dignos
de destacarse por la adopcién de un modelo de gobernanza para la imple-
mentacién de las medidas deportivas, es decir, los clubes o asociaciones
deportivas de la sociedad civil dirigen, en el caso sueco, o se coordinan, en
el caso canadiense, con el gobierno para la implementacién de politicas de
la Mujer y el Deporte (Epas, 2011). Brasil y México desarrollan en su pla-
neaci6n transversal objetivos especificos de mayor participacién e inclusion
igualitaria de mujeres y nifas en el deporte, pero no logran concretarlo en
medidas especiales implementadas por los ministerios del deporte (México
s6lo cuenta con el reconocimiento anual “Mujeres destacadas en el Depor-
te”). Egipto no tiene adn una planeacién transversal, pero podemos men-
cionar el Programa “Ishraq”, que desde 2001 se dirige a nifias de las dreas
rurales en condiciones de vulnerabilidad por matrimonios infantiles, vio-
lencia sexual o pobreza, con el propédsito de acercarlas al deporte y la recrea-
ci6n fisica, ademds de elementos como la alfabetizacién, la nutricién y la
educacion financiera (Brady, ez 4/., 2007).
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CUADRO 4. Dimensién operativa. Politicas de igualdad de género
generales y en materia deportiva

Pais  Politica transversal de igualdad entre Medidas especiales en materia deportiva
mugeres y hombres

Brasil  Plano Nacional de Politicas para as Mulheres ~ Ninguna*

Capitulo 4. Cultura, deporte, comunicacion y
medios.

Canada Plan to Gender Equality Canada, sin mencién  « Canadian Association for the Advancement
especial sobre el deporte. of Women and Sport and Physical Activity

(caaws) (1981). Trabaja con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

« Actively Engaged: A Policy on Sport for
Women and Girls" de 2009. Fomenta ambientes
deportivos para las mujeres y nifias, no sélo
como atletas sino como entrenadoras, directivas
técnicas, oficiales y lideres en la gobernanza
deportiva. Las organizaciones deportivas que
segreguen por género no pueden recibir fondos
gubernamentales.

Egipto  Ninguna. Ninguna.

India  National Policy for the Empowerment of « Cuota de género en la integracion del
Women (2001), sin mencion especial sobre consejo de gobierno de Sport Authority of
deporte. India, Comisiones de Atletas en Federaciones

Deportivas Nacionales y Comité Olimpico Hindu
(2011).

« Medidas para prevenir el acoso sexual en el
deporte (2011).

« Obligacion de realizar campeonatos nacionales
de ambos géneros (2011).

« Requiere un niimero suficiente de entrenadoras
y staff para cada atleta (muijer) o equipo femenil
(2011).

México —-Plan Nacional de Desarrollo « Entrega del reconocimiento nacional a las
Objetivos transversal 4: Fortalecer las mujeres destacadas en el deporte (2002).
capacidades de las mujeres para participar
activamente en el desarrollo social y alcanzar
bienestar.

—Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las
Muijeres (antes Proigualdad).
Suecia  Swedish Government's gender equality policy, «Swedish Sport Confederation establece la

sin alusion especial al deporte.

estrategia de igualdad de género en el deporte
“The sports movement's policy for gender
equality”.**

« Los comités ejecutivos y las federaciones
distritales estan sujetos a cuotas de género.

Fuente: Elaboracion propia. *Aunque podria considerarse como una medida la transmisién obligatoria de
partidos de futbol oficiales de las selecciones varoniles y femeniles, obligacién derivada del Decreto ndm.

7984 de 2013. **Se remonta a la década de 1970.
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El andlisis de las tres dimensiones permite observar condiciones similares de
retraso en materia de adopcién de politicas de igualdad de género en Egipto
e India; Brasil y México adquieren el compromiso internacional, adoptan
los mecanismos institucionales, se dan a la tarea de consolidar su armoniza-
ci6n legislativa y planeacién nacional en materia de igualdad de género; sin
embargo, no se concretan en medidas especiales para apoyar a las mujeres
deportistas; Canadd y Suecia destacan por la prontitud de la adhesion y
adopcién de los compromisos internacionales en materias de género y de
deportes con la generacién de una politica especial para la promocién de las
actividades fisicas y deportivas de nifias y mujeres.

APROXIMACION 3. LA PARTICIPACION Y MEJORIA CRECIENTE
DE LAS MUJERES COMO RESULTADO DE LA FEMINIZACION
DE LA EDUCACION SECUNDARIA Y UNIVERSITARIA

Los trabajos relacionados con el género, la educacién y el deporte (Hoeber,
2007; Kanters, et al., 2012) tratan en su gran mayoria de los resultados po-
sitivos en los grupos humanos que adoptan las actividades deportivas como
prictica cotidiana. El supuesto de estos trabajos es que el deporte o la préc-
tica deportiva pueden educar a las personas en el desarrollo de conductas
que generan o refuerzan procesos sociales.

La version, aunque simplista, de la igualdad de género de la que habla
Hoeber (2007) parte de que la igualdad se logra en el momento en que no
hay impedimentos para la participacién indiscriminada de hombres y mu-
jeres, y cuando hay equipos varoniles y femeniles. Esta version es interesan-
te, ya que por un lado puede brindar luz sobre el auge de la participacién y
resultados de las mujeres en los Juegos Olimpicos, aunque hay que recono-
cer que no visibiliza las brechas de desigualdad de género referentes a la di-
ferente distribucién de recursos entre equipos de hombres y mujeres o a la
diferente cobertura medidtica de los torneos de uno y otro sexo.

La escuela (secundaria o universidad) ha resultado clave en la accesibili-
dad general de la poblacién al deporte y, en particular, de las mujeres. La
situacién de la educacion secundaria y terciaria (universitaria) en el mundo
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a partir de la década de 1970 presenta grandes transformaciones. Una de
ellas es la expansion de los sistemas educativos en el mundo; durante los
Gltimos treinta afos su tamafo ha crecido mds del doble, con una tenden-
cia hacia la universalizacién de la educacién primaria (UNEsco, 2011; 12).
Sin restar importancia al crecimiento total de la matricula escolar, quiz4 el
cambio mds importante sea el de la mayor incorporacién de las mujeres en
todos los ciclos educativos, por lo que es de esperarse que haya avances en la
igualdad de género.

Para los paises estudiados se puede hacer una clara diferencia entre los
que pertenecen al “mundo desarrollado” y los que son parte del mundo en
desarrollo. En relacion con las tasas de cobertura' de educacién secunda-
ria,'® Canadd y Suecia presentan, desde 1970, un alto nivel en su sistema
educativo, 95.90 y 85.85 por ciento, respectivamente; mientras que el resto
se encuentra por abajo de 30 por ciento de cobertura de la poblacién en
edad de cursar la secundaria; México presenta la menor cobertura del con-
junto de paises: 20.83 por ciento.

En todos los paises hay una tendencia al incremento de la cobertura edu-
cativa. Canadd y Suecia logran niveles de cien por ciento, el primero de ma-
nera continua desde 1991 y Suecia desde 1993; Brasil llega a 51 por ciento
en 1985, México a 83.66 por ciento en 2010, Egipto a 75.86 por ciento y la
India a 65.07 por ciento ese mismo afio. Hay un visible esfuerzo de los pai-
ses estudiados para incrementar la cobertura.

Por lo que respecta a la paridad de género'” en la educacién secundaria, la
tendencia internacional es que con la construccién de sistemas educativos
mds amplios también hay una mayor paridad, en un proceso que tiende
hacia la universalizacién. Entre los paises estudiados, los que cuentan con
mayor cobertura presentan un mayor nivel en el indicador de paridad: Ca-

15 Matriculados entre poblacién en edad escolar.

16 Analizamos de manera indiferenciada los dos ciclos de educacién secundaria, la posterior a la educa-
cién primaria y el bachillerato, excluyendo las opciones técnicas o terminales.

17 E] Indice de Paridad de Género (1pG) que generamos se entiende como el cociente de la matricula de
hombres entre la matricula de mujeres. La unidad (1) se interpreta como la igualdad entre hombre y mujeres
que cursan el nivel educativo; por debajo de uno hay més hombres y por arriba de uno hay mas mujeres.
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CUADRO 5. Educacién secundaria*

Indice de paridad de género
1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012

Brasil 1.03 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1.07 106 1.06
Canada 0.95 0.97 098 0.95 0.97 095 097 093 093 093
Egipto 0.47 0.50 0.57 0.63 0.70 0.84 089 090 093 094
India 0.39 0.43 045 048 053 059 066 075 084 085
México 0.63 0.68 0.81 091 0.97 0.99 1.01 105 1.05 1.05
Suecia 0.93 0.95 1.06  1.08 0.99 1.09 120 094 094 094

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la unesco. *Al igual que en el cuadro 6, para homogeneizar
los datos utilizamos s6lo una base, la de la UNESCO, la cual estd sujeta a lo que proporcionan los paises miem-
bros. Lo que aparece como n.d., “no disponible”, no estd disponible en dicha base.

nadd y Suecia; el resto presenta niveles muy desiguales en el indicador. Brasil
es el inico de los paises estudiados que mantiene durante todo el periodo
un indicador ligeramente por arriba de uno a pesar de comenzar con bajo
nivel de cobertura; de hecho el incremento en el nivel de cobertura no afecta
el nivel del indicador de paridad. El caso de México es también interesante,
pues a pesar de tener la cobertura mds baja entre los paises estudiados, el 1pG
no es bajo desde los ochenta y al finalizar el periodo le corresponde un nivel
alto junto con Brasil. En el caso de Egipto y la India, al comenzar el periodo
sus IPG eran los més bajos del grupo de paises estudiados. Ambos cuentan
con una gran poblacién en edad escolar con un fuerte dinamismo, por lo
que ademds de incrementar la matricula, consiguieron también incremen-
tar su IPG, lo que significa una mayor oportunidad, sobre todo para las ni-
fias, de incorporase al sistema educativo y hacerlo en mejores condiciones.

Entre los paises estudiados, Canadd y Suecia son los que presentan la
mayor cobertura de educacién universitaria; Canad4 registra la mayor tasa
de cobertura con 70.31 por ciento de la poblacién en edad de cursar este
nivel de estudios en 1986 y Suecia en 1970 tiene 21.73 por ciento. Para el
resto de los paises el nivel de cobertura es sumamente bajo: Egipto, 7.01;
Brasil, 6.02; India, 5.22 y México 5.05 por ciento. A partir de 1970 hay
una tendencia de crecimiento de la matricula universitaria en todos los
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CUADRO 6. Educacién universitaria

Indice de paridad de género

1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Brasil 0.67 n.d. 0.93 n.d. 1.10 n.d. 1.28 1.27 1.32 1.33

Canada n.d. 0.81 n.d. n.d. 1.18 1.12 1.27 n.d. n.d. n.d.
Egipto 036 043 044 050 052 nd. nd. 080 0.88 093
India 0.27 0.30 035 041 0.48 0.53 0.61 0.65 0.67 n.d.
México 0.25 nd. 047 nd. n.d. 0.88 0.95 1.01 1.00 098
Suecia 0.74 0.68 0.83 1.09 1.13 1.22 1.39 1.48 1.46 1.48

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la unesco.

paises, sobresaliendo los casos de Canad4, que en 1990 llega a 90.10 por
ciento y Suecia, que en 2010 alcanza 74.63. Para el resto de los paises la
tendencia es muy similar, solo que de niveles muy bajos de cobertura pasan
a niveles medios; en 2010 Egipto llega a 33.47 por ciento de cobertura;
Meéxico a 22.74 e India a 18.23 por ciento. Lo anterior refleja el esfuerzo
que aun tienen que hacer estas sociedades para incorporar a més jévenes a
este nivel de estudios, sobre todo mujeres.

Por lo que respecta al 1pG, en todos los casos hay una clara tendencia al lo-
gro de la igualdad. Los indicadores muestran que el incremento en la matricu-
la se bas6 en la mayor incorporacién de mujeres. Resaltan los casos de Suecia,
Canadd y Brasil, que desde el inicio mostraban una importante participa-
cién de las mujeres. Por su parte, Egipto, India y México, de niveles de una
pronunciada desigualdad pasan a una situacién muy cercana a la paridad.
La década de 1990 parece ser el punto de quiebre, a partir del cual hay una
detonacién en la incorporacién de las mujeres a los estudios universitarios.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura (unEsco, 2011, 70-72) considera tres factores para explicar la
mayor incorporacién de las mujeres a la educacién superior: 2) la movilidad
social que requiere mayores niveles de educacién, &) en muchas sociedades
la educacién superior garantiza mayores niveles de ingreso y ¢) nuevos valo-
res y actitudes sobre el papel y las aspiraciones de las mujeres en la sociedad.
Sin embargo, es importante dimensionar la detonacién del acceso de las
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mujeres a la educacién, pues “las estadisticas que muestran a la mujer sobre-
rrepresentada en la educacién superior no son, necesariamente, producto
de la adopcién de medidas positivas en favor de ella, dado que este tipo de
legislacién se da muy infrecuentemente” (UNEsco, 2011, 71).

Una segunda linea argumentativa es la feminizacién de la educacién
como un cambio macrosocial determinante para la promocién de las mu-
jeres en actividades deportivas en relacién con la estructura organizativa del
deporte estudiantil. Todos los paises analizados cuentan con su propia orga-
nizacién del deporte estudiantil universitario, no obstante existir importan-
tes diferencias entre ellas. Canadd, cuenta con dos asociaciones deportivas
universitarias: la Canadian Interuniversity Sport (c1s) que agrupa univer-
sidades y que fue establecida en 1908 y la Canadian Colleges Athletic Asso-
ciation (ccaa) creada en 1974 y que agrupa regiones. Los registros de
competencias para mujeres mds antiguos son de 1923. Dan acceso a la repre-
sentacion en la Universiada Mundial, donde sus atletas mujeres han tenido
presencia ininterrumpida en el medallero desde 1965. La segunda organiza-
cién deportiva universitaria més antigua corresponde a Suecia, la Sveriges
Akademiska Idrottsforbund (sa1r), fundada en 1913; es la tnica, de las estu-
diadas, donde no sélo se incorporan asociaciones de deporte o regionales,
sino también individuos. Su atencién no sélo se concentra en el deporte de
élite, sino también en el deporte de convivencia, capacitacion de entrenado-
res, vinculos con asociaciones y empresas a través de los campeonatos de es-
cuela, campeonatos estudiantiles, el Studentiaden. En las Universiadas, las
atletas suecas tienen apariciones intermitentes en el medallero desde 1961.

La asociacién deportiva universitaria de Brasil, la Confederagao Brasilei-
ra de Desporto Universitirio (cBpU), fundada en 1936, agrupa a las organi-
zaciones deportivas estudiantiles de las entidades federativas, organiza las
Olimpiadas Universitarias desde su fundacién, la Liga de Deportes Univer-
sitarios desde 2008 y torneos anuales de diversos deportes. Las atletas brasi-
lefias aparecen en el medallero de las universiadas de manera intermitente de
1963 a 1983 y de forma ininterrumpida desde 1997.

En el caso de México, el Consejo Nacional del Deporte de la Educacién
(Condde) agrupa la organizacién deportiva de las universidades e institu-
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ciones de educacién superior, fue creada en 1994, pero tiene antecedentes
desde 1974. Organiza la Universiada Nacional anualmente desde 1997. La
primera medallista en las universiadas aparece en 1995 y sus atletas apare-
cen de forma ininterrumpida desde 2003.

Finalmente, la organizacién del deporte universitario mds débil corres-
ponde a India y Egipto. En el primer caso es s6lo un anexo de la Asso-
ciation of Indian Universities y para el segundo, no fue posible encontrar
informacién, salvo el nombre, Egyptian University Sports Federation
(eusk). En el medallero de las Universiadas, India tuvo su primera meda-
llistaen 2011 y en el caso de Egipto las primeras medallas de atletas muje-
res se obtuvieron en 2009. Lo que observamos es una relacion entre la
consolidacion de la igualdad en el sistema universitario y su expresién en el
deporte competitivo.

CONCLUSIONES

Respecto de la participacién de las atletas, aunque presenta diferentes velo-
cidades y amplitud en su crecimiento, los seis paises muestran una tenden-
cia ascendente. Algo similar sucede con sus resultados olimpicos. Incluso
en India, pais que presenta resultados escasos, o en Egipto, pais que no re-
gistra atin medallas femeniles, el ingreso a la élite olimpica se ha logrado.
De la primera aproximacién, que confronta al esfuerzo personal vs. la
capacidad institucional, concluimos: el reconocimiento ministerial, como
lo plantea Houlihan (2005), hace una diferencia en los resultados. Los re-
sultados olimpicos dificilmente son visibles antes del establecimiento de
una instancia gubernamental especializada en deporte (Brasil, México y
Egipto), o bien con fondos estatales en el caso de instancias deportivas que
gozan de mayor autonomia (Canadd, Suecia y recientemente India). Una
tarea de dichas instancias es la generacién y gestién de infraestructura de-
portiva. Aunado a lo anterior, estas instancias otorgan o reciben presupues-
to etiquetado como presupuesto deportivo. Una segunda conclusién sugie-
re que tanto el desarrollo de infraestructura como el presupuesto per cdpita
etiquetado para el deporte muestran una correlacién con los niveles de par-
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ticipacién y los resultados femeniles en Juegos Olimpicos. Al menos para
los paises estudiados, se infiere que la inversién en infraestructura deportiva
y el presupuesto per cdpita dedicado al deporte posibilitan la continuidad
de medallas y la gama de deportes en los que obtienen resultados. Nuestros
hallazgos confirman la relevancia de algunos de los factores clave identifica-
dos por De Bosscher, ez a/. (2009).'®

De la segunda aproximacién, que analiza las politicas de igualdad de
género y las deportivas en especifico, se encontrd correspondencia entre la
altay consistente participacion de las atletas canadienses y suecas y los re-
sultados en las tres dimensiones de andlisis propuestas, derivado de la adhe-
sién al discurso en favor de los derechos humanos de las mujeres y la bus-
queda de igualdad de éstas en la practica del deporte, por la adopcién de los
compromisos en materia institucional y legislativa, asi como por imple-
mentar una politica de medidas especiales en favor de las mujeres en el de-
porte. Brasil y México no muestran tanta consistencia en sus politicas de
igualdad: existe compromiso discursivo, adopcién de mecanismos institu-
cionales y armonizacién normativa suficiente (México con legislacién espe-
cializada extensa); sin embargo, no cuentan con una planeacién especial y
acciones afirmativas para la promocién de nifias y mujeres en el deporte, es
decir, que no se ha hecho operativo el compromiso internacional de reduc-
cién de brechas de género en el dmbito deportivo. En India destacan diver-
sas acciones afirmativas en este sentido, aunque dichas acciones son muy
recientes. Habrd que dar tiempo para evaluarlas. Egipto presenta rezagos en
las tres dimensiones de andlisis, lo cual se ve reflejado tanto en la participa-
cién como en los resultados de sus atletas. Lo anterior permite establecer
una relacién entre el avance de las politicas de igualdad de género y la adop-
cién de mecanismos para la promocién del deporte como estilo de vida
para las nifas y mujeres. Los avances son perceptibles en cada uno de los
paises analizados; sin embargo, Suecia y Canad4, que cumplen con las tres
dimensiones, presentan los mejores avances tanto en participacién como

'8 Como sefialamos en la nota a pie 4, no analizamos la totalidad de factores identificados en De
Bosscher, et al. (2009).
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en resultados. México y Brasil, con un cumplimiento selectivo, muestran
mejorfas evidentes, aunque mantienen un retraso en relacién con Canaddy
Suecia. Finalmente, India, con cumplimientos parciales al igual que Méxi-
co y Brasil, presenta logros mds notorios que los de Egipto, pais que ain
presenta deficiencias en las tres dimensiones.

La tercera aproximacién sugiere que la feminizacién de la matricula es-
colar secundaria y universitaria coadyuva al auge en la participacién cre-
ciente de las mujeres en los Juegos Olimpicos. Tanto el crecimiento como la
paridad de la matricula han generado resultados “no intencionales” para
cerrar la brecha entre sexos en el deporte. Los resultados demuestran que
Canadd y Suecia han consolidado la participacién de la mujer dentro de la
matricula escolar. En los otros cuatro paises, hay un claro crecimiento de
la matricula general en la escuela secundaria y en la universitaria. También
puede apreciarse la relevancia del establecimiento y funcionamiento de la
organizacién del deporte universitario. Canadd y Suecia cuentan con ligas
competitivas consolidadas, mientras que en el resto de los paises su organi-
zacién data de hace pocos afios y en otros es ain incipiente. Una vez mds, la
correlacién (quizd con la salvedad de Brasil), parece ser fuerte entre los re-
sultados en las universiadas y los resultados olimpicos de las atletas.

HACIA POLITICAS PUBLICAS DEL DEPORTE CON PERSPECTIVA
DE IGUALDAD DE GENERO

En todos los casos, salvo Canadd, los éxitos deportivos han seguido al reco-
nocimiento gubernamental del deporte. Esto obliga al reconocimiento
institucional-administrativo de la relevancia del deporte como condicién
sine qua non para el éxito deportivo; sin embargo, también inferimos que,
en los casos en los que la instancia encargada del deporte es auténoma de la
administracién publica federal, se tiende a generar mejores resultados. Asi-
mismo, la investigacion referente a los factores clave para la implementa-
cién de la perspectiva de género habla de la importancia de las redes tras-
nacionales e internas de organizaciones civiles de mujeres y feministas y su
alianza con las organizaciones gubernamentales (governance).
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Las conclusiones de este trabajo orientan algunas recomendaciones para
las politicas publicas deportivas:

1. Las organizaciones gubernamentales no deben asumirse como prota-
gonistas o tnicos generadores de las politicas de promocién deportiva; sin
embargo, deben mantener su rol como principales financiadores de incenti-
vos monetarios tanto para deportistas como para organizaciones deportivas.

2. Es deseable emular un sistema similar al canadiense y al sueco, en el
que el Ministerio del Deporte se reconoce dentro de una red de politica pu-
blica del deporte, que incluye una colectividad de organizaciones deportivas
auténomas, organizadas regionalmente, para establecer los lineamientos de
la politica deportiva nacional.

3. La promoci6n deportiva entre mujeres y nifas exige una politica es-
pecial que debe ser disenada, organizada e implementada en un espacio de
gobernanza, esto es, con los organismos deportivos y aquellos que velan por
el avance de la mujer, asi como las organizaciones sociales especializadas en
deporte y mujeres.

4. Actualmente diversos apoyos deportivos tienden a brindarse ex post,
lo cual dificulta el descubrimiento de atletas con talento. El andlisis de la
universalidad de éstos y la no condicionalidad debe orientar la formulaciéon
de politicas publicas.

5. Las organizaciones deportivas universitarias suecas y canadienses pro-
mueven no sélo el deporte de alto rendimiento sino también el deporte re-
creativo. En México y Brasil vemos intentos por maximizar los resultados
del deporte de élite, desatendiendo el deporte recreativo. La tarea pendiente
es la promocion de un deporte més incluyente, ya que los beneficios que
otorga el deporte a las mujeres existen al margen del deporte de élite. @&
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