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Este articulo presenta los resultados de una investigacién sobre las becas 6000: un recien-
te programa espafiol de transferencias de rentas condicionadas a la continuidad y rendi-
miento escolar de estudiantes procedentes de familias de escasos recursos y que cursan
ensefianzas secundarias postobligatorias. La metodologia empleada se sustenta en la ex-
plotacién de datos secundarios sobre becas —especialmente el registro administrativo de
la poblacién incluida— y en un andlisis cualitativo focalizado en entrevistas a poblacién
beneficiaria y gestores del programa. Se exponen los mecanismos y condiciones del pro-
grama y sus particularidades en relacién con otros similares internacionales. También se
identifican, a través de distintos indicadores y mediante la reconstruccién de las expe-
riencias y valoraciones del colectivo incluido, puntos débiles y fuertes en la implementa-
cién de la politica, asi como sus efectos diferenciales.
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Educational Cash Transfer Policies in Spain: The “Becas 6000” Program

This article presents the research findings of a study about becas 6000, a recent cash
transfer program in Spain dependent on school enrollment and achievement of low-in-
come students involved in non-mandatory secondary education. The study is based on
secondary data analysis of the becas 6000’s records and in-depth interviews with target
population and administrative managers. The mechanisms and conditions of the pro-
gram are presented and its idiosyncrasies in relation to similar programs in other coun-
tries are exposed. An evaluation of the strong and weak points, as well as differential
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effects of the program is also offered based on several objective indicators and the expe-
riences and opinions of the scholarship recipients.

Keywords: educational cash transfer policies, education policy, education inequalities,
school dropout rates.

INTRODUCCION

no de los principales problemas del sistema educativo espafol es el

de las altas tasas de jovenes que no concluyen estudios secundarios

postobligatorios. Esto ha supuesto el ensayo e implantacion de di-
versas medidas destinadas a flexibilizar la oferta y potenciar la demanda
educativa, especialmente entre los perfiles juveniles de bajo estatus so-
cioecondmico, en los que se concentra desproporcionadamente la deser-
ci6én estudiantil al superarse la edad de escolaridad obligatoria.'

Este articulo analiza uno de esos programas aplicado en una de las regio-
nes europeas con mayor abandono educativo temprano: las becas 6000,
implantadas desde el curso 2009-2010 por la Consejeria de Educacién de
Andalucia. Articuladas como un sistema de transferencias de rentas condicio-
nadas a resultados educativos, estas becas persiguen potenciar la continuidad
y egreso en estudios secundarios postobligatorios de estudiantes procedentes
de hogares de muy escasos recursos mediante la compensacién de los cos-
tos de oportunidad derivados de seguir estudiando en edades laborales.

El andlisis que se presenta —contrastado con los hallazgos de otras in-
vestigaciones sobre programas similares— aporta evidencias empiricas para
enriquecer y orientar los debates expertos en el campo de las politicas de be-
cas. En primer lugar, estudiar las becas 6000 supone la oportunidad de eva-
luar, pricticamente desde el comienzo de la politica, un programa novedoso
en el marco del sistema de becas preuniversitarias existentes en Espaa,

' El conjunto de medidas implantadas se enmarcan en la “Estrategia Europa 2020” para la reduc-
cién de la tasa de abandono escolar en secundaria postobligatoria por debajo de 10 por ciento para la
poblacién entre 18 y 24 anos (Comisién Europea, 2010). Con tal fin, ademds de nuevas becas, se han
multiplicado las estrategias contra el abandono, que incluyen la diversificacién de itinerarios y medios de
titulacidn, planes de estudio focalizados, asi como cambios en la arquitectura escolar para facilitar que el
alumnado que abandon estudios sin preparacion para el trabajo goce de segundas oportunidades esco-
larizadoras.
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tradicionalmente vinculadas al cumplimiento de condiciones econémicas,
pero no académicas (Tiana, 2008). La cuestion de los efectos deseados e
indeseados derivados de supeditar ayudas para poblaciones de escasos re-
cursos a resultados académicos no exigidos a otros jévenes sin las dificulta-
des econdmicas del becariado, es actualmente objeto de intensos debates
internacionales que monitorizan las politicas educativas (Rio, Jiménez y
Caro, 2014).2

En segundo lugar, el examen de un programa de becas especifico para
una region, la cual se sitda a la cabeza de Espafia y Europa en abandono es-
colar temprano, puede fomentar el debate sobre las ventajas, inconvenien-
tes e implicaciones para la equidad de mantener una gestién centralizada de
las becas con criterios estatales o apostar por descentralizar las ayudas y fle-
xibilizar los criterios de concesion en funcién de las singularidades y dis-
tintas necesidades y déficits econdmicos y educativos que manifiestan las
diferentes regiones que constituyen Estados como Espafia; pais dentro del
cual se dan acusadas desigualdades econémicas y educativas entre territorios
y donde las becas representan tradicionalmente un sistema de ayudas todavia
muy centralizado (Bonal ez al., 2005; Pérez Esparrells y Morales, 2014).

En un plano mds general, el andlisis de las becas 6000 aporta conoci-
mientos sobre dos aspectos centrales de las “zonas grises de las politicas pa-
blicas” (McConell, 2010). Por un lado, incluso cuando los diagnédsticos
socioldgicos necesarios para disefar las politicas son acertados, algunos ob-
jetivos de éstas no se alcanzan debido a que —antes o durante la implemen-
tacién de la politica— han cambiado las condiciones y situaciones sociales
de la poblacién sobre la que se trata de intervenir (Pawson ez al., 2005;
Bressers, Van Twist y Ten Heuvelhof, 2013). Esto es precisamente lo que
sucede en el caso de los becarios 6000, cuya retencidn escolar actual es mds
consecuencia de una nueva situacion de ausencia de alternativas laborales

* Sin ir més lejos, en la misma universidad espaniola donde si existian requisitos académicos para re-
novar becas concedidas por dificultades econémicas, recientemente las exigencias académicas se han
incrementado sensiblemente, con el argumento del fomentar el esfuerzo estudiantil y la eficiencia de la
inversién, pero sin atenderse a las implicaciones negativas de estas medidas sobre la igualdad de oportu-
nidades educativas (Rio, 2014; Rio, Jiménez y Caro, 2014).
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juveniles que de la existencia del incentivo para continuar estudiando que
supone la beca. Por otro lado, este andlisis permite comprender cémo mu-
chas politicas pueden tener impactos positivos no previstos que van mds
alld de los objetivos oficialmente contemplados por las administraciones.
Estos otros efectos no previstos, sin embargo, pocas veces son identificados
en las evaluaciones al uso de politicas publicas (Patton, 1990), de las cuales
se diferencia metodoldgicamente este articulo al integrar estrategias y andli-
sis cualitativos inusuales en el campo del andlisis de politicas publicas.

OBJETIVOS DE INVESTIGACION

El andlisis de las becas 6000 presentado aqui se articula a partir del esquema
de investigacién del ciclo de las politicas pablicas (Roth, 2006), atendiendo
especificamente al andlisis de su disefo, implementacién y evaluacion de
sus efectos, tanto institucionales como de aquellos no incluidos en su for-
mulacién.

En primer lugar se describen las finalidades, dmbito de aplicacién, re-
quisitos y funcionamiento del programa, identificindose ademds las seme-
janzasy diferencias entre las becas 6000 y otros programas de transferencias
de rentas condicionadas a resultados educativos, especialmente en el dmbi-
to latinoamericano.

En segundo lugar se analizan los perfiles del colectivo becado y se exami-
nan diferentes facetas de la cobertura del programa mediante la compara-
cién con otros indicadores sobre el sistema de becas en Espana.

En tercer lugar se identifican, analizan y valoran los efectos alcanzados por
la politica en relacién con algunos de sus principales objetivos oficiales, como
la retencién estudiantil mediante la compensacién de costos de oportunidad
o el incremento del rendimiento escolar. Los resultados obtenidos contribu-
yen a reforzar las hip6tesis y hallazgos de anteriores investigaciones (McPher-
sony Schapiro, 1991; Skoufias y Parker, 2001; Deke, 2003; Monks, 2009;
Cardoso y Portela Souza, 2004; Cameron, 2009; Attanasio, Meghir y Santia-
g0, 2010; Glewwe y Kassouf, 2012). Por un lado, en sintonia con los hallaz-
gos de este articulo, se ha revelado la existencia de impactos positivos de estos
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tipos de becas en las oportunidades educativas, en las posibilidades de titula-
cién en los ciclos donde se obtiene la beca e incluso superiores, asi como en el
rendimiento y eficiencia académica (Legard ez al., 2001; Escobar y Gonzalez
dela Rocha, 2002; Slavin, 2010; Dolton y Lin 2011). Por otro lado, el and-
lisis muestra los impactos diferenciales de las becas dentro de colectivos es-
tudiantiles beneficiarios que, si bien comparten condiciones de privacién
econdémica y amplian sus oportunidades de titulacidn gracias a las ayudas,
forman diferentes subgrupos educativos al diferir en trayectorias académicas.
Se amplian asi los hallazgos sobre los efectos diferenciales de las becas en fun-
cién de variables sociodemogréficas como género, edad, etnicidad, nivel de
estudios parentales o posicién en la familia (Middleton ez /., 2005; Chow-
dry, Dearden y Emmerson, 2007; Kim, DesJardins y McCall, 2009; Angrist
y Lavy, 2009; Cecchini y Madariaga, 2011; Mediavilla, 2013).

En cuarto lugar se analizan las percepciones del programa entre la po-
blacién beneficiaria sobre las finalidades e implementacién del programa,
asi como las necesidades y problemas detectados en cuanto a la gestién y al
circuito de implementacién de las becas. Para ello, atendemos las recomen-
daciones de estudios (DeLeon y DeLeon, 2002) que plantean la necesidad
de incorporar la participacién y valoracién de la ciudadania sobre el disefio
e implementacién de las politicas.

METODOLOGIA

La investigacion integra el uso y explotacion estadistica de fuentes secunda-
rias junto al empleo de técnicas cualitativas, poco frecuentes en la evalua-
cién de las politicas educativas en Espafia, habitualmente basada en la
cuantificacién de algunos ouzpuss finales de las mismas a partir de registros
estadisticos.

Por una parte, se han explotado los datos del registro de becas 6000 faci-
litados por la Direccién General de Politicas e Innovacién Educativa de la
Consejeria de Educacién de la Junta de Andalucia (en adelante, DGPIE).
Este registro integra 5400 efectivos —el conjunto de la poblacién becada
en los cursos 2009-2010 y 2010-2011— y ha permitido obtener datos so-
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bre la evolucién de la poblacién incluida en el programa, asi como sobre la
distribucién de las becas en funcién de variables como el curso, el tipo de
estudios, el sexo o el hdbitat. También ha permitido la obtencién y andlisis
de algunos datos clave sobre la evolucién académica del colectivo becado a
raiz de la obtencién de la ayuda (datos sobre calificaciones finales y sobre
evolucién trimestral de las mismas, datos de promocién del colectivo beca-
do, de abandono del programa o de incumplimiento de los requisitos, etc.).
Esto permitié establecer diferentes tipologias de becarios, con desiguales
pautas académicas y con distintas probabilidades de preservar la ayuda, que
fueron contrastadas estadisticamente mediante el programa spss. La explo-
tacién de este registro administrativo se completa con el andlisis de otras
estadisticas sobre becas preuniversitarias y universitarias en Andalucia y Es-
pafia, y con la revisidn de otros estudios que han aportado datos y evaluado
diferentes aspectos del sistema estatal de becas.

Por otra parte, la metodologia cualitativa empleada permitié un enfo-
que microsocioldgico, crecientemente considerado en el campo de la ges-
tién publica y de la evaluacién de politicas recién implantadas. Como ar-
gumentan Edin y Pirog (2014) en un reciente simposio sobre andlisis
cualitativo de politicas, el enfoque aqui aplicado constituirfa una necesa-
ria herramienta de generacién de nuevas hipétesis; de identificacion de
efectos no esperados de las politicas y de las interacciones entre los actores
implicados en éstas (Patton, 1990); de revelacién de las percepciones de
las poblaciones afectadas (Vifas, 2001), y de compresién de los procesos,
contextos y mecanismos que pueden condicionar el éxito de los progra-
mas (Pawson et al., 2005).

Para ello se realizaron 33 entrevistas en profundidad: 25 individuales a
becarios y otras ocho conjuntas a sus padres, entre octubre de 2010 y di-
ciembre de 2011 en distintas provincias andaluzas. En el curso 2012-2013,
se realizaron nuevas entrevistas que permitieron seguir la trayectoria de al-
gunos becarios 6000 que accedieron a la universidad.’ Para la seleccién de

3 Estos diferentes momentos de realizacién de las entrevistas se identificardn con el cédigo E1 (post-
obligatoria) y E2 (universidad).

382 Gestién y Politica Piblica ~ VOLUMEN XXIV . NUMERO 2 . I SEMESTRE DE 2015



POLITICAS DE TRANSFERENCIAS DE RENTAS CONDICIONADAS A LA EDUCACION EN ESPANA

CUADRO 1. Caracteristicas sociodemogréficas y académicas
de la muestra y de la poblacién de becarios 6000

Caracteristicas sociodemogrdficas Muestra de Total becariado
y académicas becarios 6000 6000
entrevistados (2010-2011)
n % n* %
Sexo Muijeres 13 52.0 3188 56.9
Hombres 12 48.0 2414 431
Hébitat** Menos de 20000 habitantes 12 48.0 1379 373
Entre 20000 y 100000 habitantes 7 28.0 925 25.0
Mas de 100000 habitantes 6 24.0 1392 376
Nacionalidad Espafiola 23 92.0 4662 93.0
Extranjera 2 8.0 351 7.0
Tipos de estudios Bachillerato 19 76.0 3928 784
Grado medio de formacién profesional 6 240 1085 21.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del registro sobre becas 6000 de la DGpIE. *Las minimas osci-
laciones de las 72 dependen de los cambios en el registro segtin las altas y bajas en el programa. **Datos para el
curso 2009-2010.

la muestra se aplicaron procedimientos intencionales buscando la mdxima
variacion (Patton, 1990, 172) a partir de criterios de diferenciacién como el
género, el habitat rural-urbano, nacionalidad, tipo de estudios y curso, de
forma que su distribucién se acercara a las caracteristicas de la poblacién
de estudiantes con beca (véase cuadro 1). Ademds se procur6 la heteroge-
neidad de la muestra en funcién del tamafio y composicién de la unidad
familiar, el nivel de estudios y ocupaciones de los progenitores, edades, ni-
vel de estudios y situaciones laborales de hermanos, el volumen y fuentes de
ingresos domésticos y tipos de mercados laborales locales.

El guién de entrevista abordaba cuestiones como las caracteristicas fami-
liares y econdmicas del hogar, la trayectoria académica anterior y presente
del becario. También indagaba en los efectos del conocimiento-concesion de
labeca en las decisiones y expectativas educativas y laborales del estudiante y
de sus familias. También se desplegaron cuestiones mds especificas sobre la
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participacién en el programa becas 6000, como el proceso de solicitud, las
dificultades halladas como beneficiario del programa, el grado de conoci-
miento de los requisitos de la beca y su valoracién, entre otros aspectos. Para
el contraste de estas valoraciones y la profundizacién en diversos aspectos del
funcionamiento del programa, se entrevisté al personal técnico de la admi-
nistracién que lo gestiona en diferentes momentos de su implementacién. El
material cualitativo fue analizado mediante procedimientos deductivos-in-
ductivos y la aplicacién del método de la comparacion constante. Para la
codificacién de los textos se empled el programa Atlas.ti 7.

LAS BECAS 6000: CONVERGENCIAS Y DIFERENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS DE RENTAS CONDICIONADAS
A RESULTADOS EDUCATIVOS

Varios son los objetivos del programa, cuya materializacién analizaremos
en los siguientes puntos. Desde la perspectiva de la eficiencia, éste persigue:
a) extender la formacién del capital humano al incrementar las oportuni-
dades de acceso futuro a empleos calificados; 4) reducir el abandono escolar
en las edades y etapas en que éste es mayor y mds depende de inequidades
econémicas;* ¢) reducir los costos materiales del estudiante, sobre todo los
costos de oportunidad, derivados de la continuidad y plena dedicacién a
los estudios por parte de jévenes en cuyo abandono, en puertas o durante
la etapa postobligatoria, opera la necesidad o la prioridad de trabajar, y
d) promover la elevacién del esfuerzo y del rendimiento del estudiantado
becado mediante el disefio y mantenimiento de exigentes requisitos de ren-
dimiento académico para preservar la ayuda. Desde el punto de vista de la
equidad, se busca transferir rentas a las familias de menos recursos y vincu-
los més frégiles con el sistema educativo.

* Andalucfa registra una tasa de abandono (34%) muy superior a la fijada a nivel europeo (Instituto
de Evaluacién Educativa, 2010). A ello se afiade la marcada estructuracién clasista del abandono escolar
una vez que la educacién deja de ser obligatoria: 52.5 por ciento de los jévenes de familias andaluzas de
“estatus bajo” carecen de estudios postobligatorios (Marqués, 2008, 16-17).
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En cuanto a sus requisitos, el disefio del programa establece que la ayuda
puede concederse durante dos anos a jévenes de muy escasos recursos que,
tras graduarse en Educacion Secundaria Obligatoria (£s0), al curso siguien-
te comiencen los dos afios de ensefianza postobligatoria. La percepcién fi-
nal de la beca, en cambio, estd supeditada a requisitos académicos resumi-
dos junto con los econémicos en el cuadro 2.

Los principales antecedentes de programas como el de becas 6000 se
localizan precisamente en América Latina. Aunque con frecuencia enmar-
cados en politicas integrales de reduccion de la pobreza, el componente
educativo constituye una dimensién fundamental y recurrente de estos
programas. Pese a que la mayoria persigue multiplicar la matriculacién y
reducir el absentismo escolar, los hay también que contemplan incentivos
econdmicos especificos si se titula en secundaria o se promocionan estudios
terciarios (Rawlings y Rubio, 2005; Reimers ez 4/., 2006; Villatoro, 2007;
Valencia, 2008; Cecchini y Madariaga, 2011). Aunque menos extendidas
en Estados Unidos —con el Opportunity Nyc principalmente—y en el
Reino Unido —con el Education Maintenance Allowance— también se
han desarrollado politicas similares orientadas, ademds de a la atraccién y
retencion escolar de estudiantes de escasos recursos, a potenciar el rendi-
miento escolar mediante incentivos supeditados a resultados, como la su-
peracién de cursos o la mejora de calificaciones (Slavin, 2010). Otras expe-
riencias puntuales, desarrolladas en Francia y paises del este de Europa, han
buscado reducir los niveles de absentismo entre escolares de minorfas étni-
cas o habitantes de zonas de atencién educativa preferente (Friedman ez 4/,
2009; Rodriguez Planas, 2012).

Aunque aplicados en contextos a veces muy diferentes, lo cierto es que
hay notables convergencias entre las becas 6000 y los programas enuncia-
dos; pero también divergencias. Asi, mientras que otros programas con-
templan escalas de pago en funcién de criterios econémicos y umbrales
de rendimiento académico (Middleton et 2/, 2005; Morais, 2008; Dearden
et al., 2009), los beneficiarios de becas 6000 no experimentan modu-
laciones en las rentas percibidas en funcién de distintos grados de nece-
sidad en las economias familiares o de distintos grados de rendimiento
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CUADRO 2. Requisitos para la percepcién de becas preuniversitarias
limitadas a estudiantes de hogares de escasos recursos

Nuevas becas 6000 (Junta
de Andalucia)

Tradicionales becas generales
compensatorias para estudios
postobligatorios no universitarios
(Ministerio de Educacién)

Requisitos
econdmicos

1981 € (hogares de 1 miembro)*
7306.5 € (hogares de 4 miembros)

3771 € (hogares de 1 miembro)
13909 € (hogares de 4 miembros)

Condiciones para el disfrute/cobro integro de la beca en el curso en que se concede

« Matriculacién en los estudios
correspondientes.

« Solicitante a la vez y con derecho a beca
de carécter general del Estado: 2040 €

« Matriculacion en los estudios
correspondientes sin condicionamiento de
la percepcion de la beca a los resultados
académicos en el afio escolar para el que

entre 6000 € no supeditados a requisitos  concede.
académicos.

« Dedicacion completa a los estudios (no
figurar como demandante de empleo).

« Asistencia obligatoria al centro docente
(85% de las horas lectivas computadas
mensuales).

« Progreso satisfactorio en las evaluaciones
que se realicen a lo largo del curso
(superacion con éxito de la totalidad de las
asignaturas cursadas en cada una de

las tres evaluaciones del curso escolar;
posibilidad de recuperar la beca si se supera
de forma exitosa la siguiente evaluacion).
Obligacién de superar todas las materias
en la primera evaluacion final ordinaria.

Requisitos
académicos

Condiciones para renovar la beca al curso siguiente

« Superacion completa del curso anterior y
avance en el sistema educativo.

« Superacion completa del curso anterior.

Requisitos
laborales

« No estar registrado como demandante de
empleo.

« No se requieren.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las convocatorias para el curso 2010-2011 a partir del Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (Boja), 129, 2 de julio de 2010 y del Boletin Oficial del Estado (8oE), 161, 3 de julio de 2010.
*Renta muy por debajo de la renta media per cépita espafiola situada en 9737 euros anuales, asi como
considerablemente inferior al umbral de pobreza estimado para hogares de una sola persona en 7 818.20
euros (Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Condiciones de Vida, 2010). Para ponderar la cuan-
tia del incentivo, sefialar que el salario minimo interprofesional en Espafia en 2012 se sittia en 641.40 euros
mensuales, lo que equivaldria aproximadamente a unos 836 délares.
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académico entre el conjunto de quienes alcanzan los requisitos académi-
cos minimos, pero con desigual excelencia. Ademis, entre los percep-
tores de becas 6000 no varian los pagos en funcién de focalizaciones o
criterios de edad, curso, género y hébitat, pricticas distributivas éstas que
han concitado frecuentes criticas a estos programas en América Latina
(Hevia, 2011).

Por otro lado, aunque la compensacién de costos de oportunidades la-
borales y la desincentivacién del empleo adolescente es un objetivo recu-
rrente, muchos de los programas latinoamericanos s contemplan la posibi-
lidad de trabajar mientras se reciben ayudas por estudiar (Cecchini y
Madariaga, 2011). Las becas 6000, en cambio, impiden el trabajo juvenil
mientras se perciba la ayuda. De hecho, a diferencia de otras becas en Espa-
fia, que apenas compensan posibles ingresos laborales, las becas 6000 (las
mejor remuneradas del Estado) estdn previstas para cubrir suficientemente
los costos de oportunidades de los estudiantes, quienes ademds son los per-
ceptores responsables de las becas 6000, en lugar de las familias, como suce-
de en algunos programas latinoamericanos y anglosajones (Middleton ez
al., 2005; Riccio et al., 2010; Cecchini y Madariaga, 2011).

ALCANCE Y COBERTURA DEL PROGRAMA BECAS 6000
Y CARACTERISTICAS DE LA POBLACION BENEFICIARA

En correspondencia a sus peores indicadores socioeconémicos y menor
producto interno bruto (p1B), Andalucia es la regién espanola donde mayor
es la inversién puiblica en becas para estudiantes preuniversitarios y uni-
versitarios en situaciones de necesidad econémica. En niveles preuniver-
sitarios, el gasto en becas en Andalucia representa 62.2 por ciento del total
de las ayudas previstas. En cambio, en otras comunidades sensiblemente
mds ricas, como el Pais Vasco, Madrid o Catalufia, este gasto se reduce sus-
tancialmente (Pérez Esparrells y Morales, 2014, 95-96). Sin embargo, aun-
que por sus desfavorables condiciones socioecondmicas Andalucia sea la
regién con més becarios del Estado, la cobertura de las becas 6000 es muy
escasa. Esto se explica por los exigentes umbrales de renta exigidos, pese a
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no tratarse de una ayuda publica en régimen de seleccién competitiva entre
demandantes que cumplan los criterios (Tiana, 2008).

Asi, durante los afos analizados de las becas 6000 apenas se benefici6 3
por ciento de la poblacién andaluza matriculada en las ensefianzas posto-
bligatorias no universitarias (grafica 1). Estos datos contrastan atin mds si se
tiene en cuenta, por ejemplo, que el porcentaje de poblacién preuniversita-
ria andaluza beneficiada por otras modalidades de ayuda al estudio se cifr6
en 16 por ciento durante el curso 2009-2010, cuando comenzaron las be-
cas 6000.> Respecto a la poblacién escolar andaluza que disfruta de alguna
otra modalidad especial de becas compensatorias debido a necesidades eco-
noémicas, la beca 6000 presenta una tasa de cobertura de Ginicamente 9.7
por ciento. El limitado alcance, no obstante, no es un problema especifico
de las becas 6000, ni de Andalucia: se da en Espana con todas las becas para
estudiantes de hogares de rentas bajas con derecho a las becas de mayor
cuantia (véase grafica 1).

Sobresale el reducido incremento de la poblacién beneficiaria durante
los dos primeros afios del programa. Esta pasa de 3697 en 2009-2010,
cuando sélo afectaba a estudiantes de primer curso, a 5602 en 2010-2011,
cuando ya hay que computar los becarios de primer y segundo ano. Este
minimo incremento resulta mds llamativo si se consideran cuatro hechos
coetdneos a la puesta en marcha del programa que deberfan haber influi-
do en un aumento de la poblacién beneficiaria de la ayuda. El primero: el
cada vez mis extendido conocimiento del mismo entre la poblacidn; el
segundo: el aumento precisamente en los afios de vigencia del programa
del nimero de jévenes que deciden cursar estudios postobligatorios debi-
do a la multiplicacién del desempleo juvenil; el tercero: el descenso de las
rentas disponibles en los hogares como consecuencia de la crisis econémica
que azota a Espafia, lo que ha multiplicado en los ltimos afios el niimero

> A nivel estatal, el porcentaje de poblacién matriculada en secundaria postobligatoria no universita-
ria que recibia alguna beca era en el curso 2005-2006 de 15 por ciento para bachillerato y de 17 por
ciento para formacién profesional. La mayor parte de la poblacién cobraba, sin embargo, becas de bas-
tante menor cuantia (Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Piblicas y de la Calidad de los Servi-
cios, 2009, 21).
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GRAFICA 1. Extensién y tasa de cobertura de las becas 6000
y de las becas de cardcter compensatorio en ensefanzas secundarias
postobligatorias y universitarias en Andalucia y Espana, respecto
al alumnado matriculado. Curso 2010-2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la DGPIE y estadisticas educativas y de becas de la Junta de

Andalucfa.

de hogares andaluces donde todos los miembros activos del hogar se hallan
desempleados,® y el cuarto, menos importante: el pirrico incremento en el
segundo afo del programa de los umbrales de renta exigidos para acceder a
la ayuda, lo que deberfa haber promovido un aumento en el nimero de
solicitudes y de concesiones. Pese a estos factores, las condiciones econé-
micas extraordinariamente exigentes para obtener la ayuda —para la cual
se exige no superar un umbral de renta familiar que estd muy por debajo

¢ El porcentaje de poblacién andaluza por debajo del umbral de la pobreza ha pasado de 16.9 por
ciento en 2007 a 20.1 por ciento en 2011, estimédndose dicho umbral para este tltimo afio en 6312
euros (Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Condiciones de Vida, 2010). Asimismo, la tasa de
paro familiar ha pasado de 8.6 por ciento en 2008 a 15.2 por ciento en 2010 (Instituto de Estadistica y
Cartograffa de Andalucia, Encuesta de Poblacién Activa, 2010).
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del que permite cobrar otras becas compensatorias preuniversitarias y uni-
versitarias— representa la causa determinante de esta baja tasa de cobertu-
ra de las becas 6000. Apenas una de cada cinco solicitudes se resuelve con
la concesion de la beca. La superacion del muy bajo umbral de renta fami-
liar que exige la beca 6000 constituye el principal motivo de rechazo de las
solicitudes, el cual se ha elevado a lo largo de los dos primeros cursos del
programa de 61.5 por ciento a 71.6 por ciento.

En cuanto a la distribucién de las becas 6000 entre la poblacién be-
neficiaria, podemos destacar, en primer lugar, el mayor indice de acceso
femenino a estas becas (cuadro 3), aunque s6lo en un porcentaje ligera-
mente superior a su tasa de participacion en estudios postobligatorios no
universitarios. La feminizacion de la beca representaria, en consecuencia,
un efecto reflejo de la distribucién de género del alumnado de secundaria.
No obstante, este mayor aprovechamiento del recurso por parte de las
chicas contrasta con la cada vez mds marcada masculinizacién del proble-
ma del abandono escolar en Andalucia y Espafia (Martinez, 2007, 291).
En cuanto a su distribucién por género, la beca 6000 encaja en las pautas
de otras becas compensatorias en secundaria y universidad, donde el por-
centaje de becarias se eleva alrededor de 10 por ciento con respecto al de
becarios.”

En segundo lugar, destaca el porcentaje de estudiantes de nacionalidad
extranjera que accede a la beca 6000, sobre todo si se tiene en cuenta el es-
caso numero de extranjeros matriculados en las ensenanzas a las que se
orienta el recurso. Sin entrar en las razones de fenémeno, sélo apuntar que
el mayor indice de acceso a esta ayuda se hallaria entre estudiantes de hoga-
res extranjeros (cuadro 3).

Por dltimo, se constata una significativa ruralizacién del recurso: 37
por ciento de los becarios se concentra en municipios de menos de 20 000
habitantes. Sucede esto a pesar de que, en conjunto, la poblacién estudian-
til en esos municipios apenas representa 29 por ciento en el caso de bachi-

’Avance de los procesos universitarios, curso 2010-2011, Consejerfa de Economia, Innovacién y
Ciencia, Junta de Andalucia.
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CUADRO 3. Distribucién del alumnado matriculado en ensefanzas
postobligatorias no universitarias y de la beca 6000 por sexo,
nacionalidad y tamafio de hdbitat (% verticales), junto a su indice

de acceso (% alumnado que accede a la beca 6000 en cada categoria).
Andalucfa. Curso 2010-2011

Caracteristicas sociodemogrdficas Alumnado Alumnado con Indice
matriculado beca 6000 de acceso
en ensenanzas (%)
postobligatorias
no universitarias
Sexo Muijeres 120.689 (51.1%) 3.118 (56.4%) 2.47
Hombres 126.008 (48.9%) 2.414 (43.6%) 2.00
Nacionalidad Espafiola 236.974 (96%) 4.662 (92.9%) 1.97
Extranjera 9.950 (4%) 351 (7%) 3.53
Habitat Menos de 25000 hab. 61.960 (26.3%) 1.379 (37.3%)* 2.23
De 25001 a 100000 hab. 55.714 (23.6%) 925 (25%) 1.66
Més de 100000 hab. 118.098 (50.1%) 1.392 37.7%)** 1.18

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la DGPIE y estadisticas educativas del MEC y de la Junta de
Andalucia. *El dato se refiere a municipios de menos de 20 000 habitantes. **El dato se refiere a municipios
entre 20000 y 100000 habitantes. Diferencias estadisticamente significativas en el acceso por sexo: y*=

125389, p<0.00; nacionalidad: y*= 116888, p<0.00, y hébitat: y*= 292736, p<0.00.

llerato, y 23.3 por ciento en el de formacién profesional. Las becas 6000
reproducen, en cuanto a su distribucidn territorial, una pauta también sub-
rayada en otros estudios que han revelado la mayor probabilidad de acceso a

becas entre estudiantes que habitan fuera de las grandes urbes (Villatoro,
2007; Gil Izquierdo, 2008; Mediavilla, 2010; Cecchini y Madariaga, 2011).

EFECTOS DE LAS BECAS 6000 SOBRE EL ESFUERZO Y EL RENDIMIENTO
ESTUDIANTIL: ALGO MAS QUE CIFRAS

La relacién existente entre politicas de becas, tasas de escolarizacién, rendi-
mientos académicos y probabilidades de finalizacién exitosa a la edad reque-
rida de los estudios para los que se conceden las ayudas ha sido abordada
por diferentes investigaciones focalizadas, tanto en estudiantes de niveles
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preuniversitarios (Skoufias y Parker 2001; Cardoso y Portela Souza, 2004;
Maguire, 2008; Cameron, 2009) como universitarios (McPherson y Scha-
piro, 1991; Deke, 2003; Monks, 2009). Dichos trabajos muestran efectos
positivos de las ayudas al estudio —via becas condicionadas a compromisos
y resultados educativos, o mediante préstamos subvencionados en el caso
de algunos sistemas universitarios— sobre las tasas de escolarizacién y gra-
duacién en diferentes sistemas educativos.®

En el escenario espanol, donde escasean los estudios en esta linea, la rela-
ci6n entre acceso a becas universitarias y mantenimiento de indicadores de
eficiencia académica superiores a los de la media del alumnado universitario
también ha sido corroborada recientemente (Rio, Jiménez y Caro, 2014). En
cuanto al papel de las becas preuniversitarias, Mediavilla (2013) concluye que
éstas incrementan en mds de 20 por ciento las posibilidades de concluir con
éxito el nivel secundario postobligatorio a la edad teérica de finalizacién,
para el caso de dos individuos con similares caracteristicas.

;Y en cuanto a los efectos de las becas 6000 en el rendimiento académi-
co del estudiantado que accede a ellas? El andlisis de diferentes indicadores
de rendimiento revela un incremento estadisticamente significativo de la
poblacién con beca concedida en diferentes cursos que consigue alcanzar el
objetivo académico establecido por la administracién educativa para con-
servarla (véase cuadro 4).

En el marco de esta evolucién favorable del rendimiento académico del
becariado 6000 es posible identificar tres situaciones o zonas académicas
configuradoras de desiguales posibilidades de mantenimiento de la beca a
lo largo del curso escolar. La primera, denominada “de seguridad”, la con-
forman estudiantes que aprueban todas las asignaturas a lo largo de los tri-
mestres, culminando exitosamente el curso académico en junio, mes en el
que en Espana se realiza la evaluacion final ordinaria. Este grupo se ha in-

8 La evaluacién de Skoufias y Parker (2001) sobre el Progresa-México hallé un incremento en las
tasas de matriculas para los diferentes niveles educativos analizados, asi como una reduccién del absen-
tismo y la desercién escolar en el critico periodo transitorio entre la escolaridad primaria y la secundaria.
Véase Mediavilla (2013, 99-102) para una sintesis de otros estudios sobre programas latinoamericanos
con balances similares.
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CUADRO 4. Resultados académicos de los becarios 6000, clasificado
segtin zonas de riesgo de perder la beca. Cursos 2009-2010
y 2010-2011

Zonas académicas  Resultados Curso Curso Indice de
académicos 2009-2010  2010-2011 variacion
n % N %
Zona de seguridad Alumnado que 1525 42,00 3383 6190 19.90

promociona sin
asignaturas pendientes
u obtiene titulo.

Zona de riesgo Alumnado que finaliza 374 10.30 344 6.30 -4.00
moderado casi el curso con una
superable asignatura pendiente.

Alumnado que finaliza 335 9.20 368 6.70 -2.50

el curso con dos
asignaturas pendientes.
Zonade granriesgo  Alumnado que finaliza ~ 1.398 3849 1370 25.10 -13.39
el curso con tres 0 mas
asignaturas pendientes.
Total 3632 100 5465 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del registro sobre becarios 6000 de la Direccién General de
Participacién e Innovacién Educativa. Cambios estadisticamente significativos: x’= 351 387, p<0.00.

crementado significativamente con el avance del programa, de forma que
seis de cada diez becarios logran conservar la beca durante el afo para el
cual se la conceden. La segunda la conforman estudiantes que pierden la
beca por muy escaso margen de rendimiento (“zona de riesgo casi supera-
ble”) al suspender una o dos asignaturas en la convocatoria final ordinaria
en junio. Eso les supone perder la beca aunque puedan volver a solicitarla
por segunda vez el préximo curso siempre que (“ahi ya si”) consigan fi-
nalmente aprobar todas las materias pendientes en la otra convocatoria
extraordinaria, realizada en Espana en septiembre. Para este segundo gru-
po de estudiantes, por lo tanto, el efecto del incentivo se mantiene de cara
al futuro inmediato. La frecuencia de estudiantes en esta situacién ha
descendido: pasa de 19.5 por ciento en el curso 2009-2010 a 13 por ciento
en 2010-2011. La tercera situacién, “de gran riesgo”, en cambio, la inte-
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gran estudiantes que muestran una elevada acumulacién de asignaturas
reprobadas a lo largo de los trimestres (tres 0 mds) y, en consecuencia, re-
Ginen escasas probabilidades de terminar el curso satisfaciendo el requisito
subrayado al cual se condiciona la beca. No obstante, el nimero de estu-
diantes en este tipo de situacién de “alto riesgo” de perder la beca es la que
mds ha descendido a lo largo de los dos cursos académicos considerados, al
pasar de 38.5 por ciento a 24.7 por ciento.

Si comparamos rendimientos académicos, lo que més sobresale es que el
objetivo de promocién y titulacién de los becarios que persigue el progra-
ma se cumple, en el caso de los beneficiarios, en un significativo mayor
porcentaje que el del conjunto del alumnado también matriculado en ciclos
de secundaria postobligatoria (cuadro 5). Las limitaciones en los datos pro-
porcionados por las administraciones no permiten constatar la evolucion
de la promocién del total del estudiantado en las diferentes convocatorias
oficiales. No obstante, puede observarse que los becarios 6000 —salvo en
primero de bachillerato— registran mayores tasas de promocién de curso
que sus coetdneos escolares cuyos datos son para la posterior convocatoria
de septiembre. En cambio, los datos disponibles para becarios 6000 se re-
fieren a la previa convocatoria de junio.

Otros resultados destacables conciernen a las calificaciones obtenidas.
Entre quienes conservan la beca abundan las buenas calificaciones. En ba-
chillerato, sélo para el curso 2009-2010, 75 por ciento de los estudiantes
estarfan por encima del “notable”, descendiendo hasta 43 por ciento el ni-
mero de becarios que oscilan entre esas calificaciones en ciclos formativos.
En conjunto, 67 por ciento del estudiantado que preserva la beca supera la
calificacién de notable.

Los efectos del incentivo sobre el rendimiento de los becarios 6000 no
pueden, en todo caso, valorarse Gnicamente a partir de distribuciones de
frecuencia entre aprobados y suspendidos, o de indicadores estdndares que
permiten cuantificar la evolucién del rendimiento académico del colectivo
becado. La indagacién cualitativa realizada, que complementaria los re-
sultados arriba expuestos sobre evolucién del rendimiento académico del
becariado 6000, revela multiples situaciones y dindmicas de intensificacion
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CUADRO 5. Rendimiento académico del estudiantado de secundaria
postobligatoria. Alumnado que promociona entre el becariado 6000
(ordinaria de junio) y el total de estudiantes matriculados en centros
publicos andaluces (extraordinaria de septiembre).

Curso 2010-2011

Curso 2010-2011 Becarios 6000 Total estudiantes
(ordinaria junio) (extraordinaria septiembre)

1° Bachillerato 66.40 70.40

2° Bachillerato* 88.90 72.70

1° Grado medio 62.50 52.99

2° Grado medio** 92.00 80.66

Fuente: Registro de becas 6000 de la DGPIE y estadisticas de rendimiento académico de la Conserjeria de
Educacién, Junta de Andalucia. Diferencias estadisticamente significativas *p<0.01; **»<0.05.

de las estrategias proescolares entre amplios grupos de estudiantes a raiz de
la concesién de la beca cuyo cobro depende de “aprobar todas” las materias
cursadas.

Otros estudios, tanto cuantitativos (Fryer, 2010) como cualitativos (Le-
gard ez al., 2001; Escobar y Gonzélez de la Rocha, 2002; Knight y White,
2003; Greenberg, Dechausay y Fraker, 2011) también han confirmado
—ademds de las apuntadas mejoras en los niveles de escolarizacién y en
otros outputs educativos— impactos positivos de las transferencias de ren-
tas condicionadas en la transformacidn de las actitudes, rutinas, motivacio-
nes y expectativas escolares de las familias y los alumnos.

No obstante, nuestros andlisis del programa becas 6000 también revela
efectos diferenciales de las becas en las practicas y expectativas estudiantiles
en funcién del distinto perfil académico de los estudiantes. Asi, la intensifi-
cacion del esfuerzo —y de la presién parental sobre los estudios— a raiz de
la beca se manifestard especialmente entre aquella amplia franja de estu-
diantes que transitaban por lo que se denominaba “zona de riesgo modera-
do” de perder la beca. En este sector “la lucha por la beca” —produzca o no
ésta finalmente los resultados que se esperan en aras de preservarla— pro-
duce nuevas dindmicas positivas de intensificacién del rol de estudiante:
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He flaqueado, siempre en la segunda me confio. Y hay que ir aumentando el
nivel. Pero vamos, ya he remontado el vuelo. [...] A lo mejor, en vez de coger
el examen ese de la asignatura que me cuesta tanto tres dias antes, pues cogerlo
una semana y media... B11, chico, 2° bachillerato.

(Mi madre) contenta no estaba, pero nos consoldbamos con que todavia tenia
dos trimestres [...] me dice: “como no las apruebes todas no vas a Sevilla”.
Claro, y yo ya me esforzaba mds, el ordenador habia dias que no lo cogfa, lle-
gaba y me ponia a estudiar. .. B6, chico, 2° bachillerato.

Casi todos los jovenes entrevistados experimentan la conversién en becario,
en vez de como un premio, como una fuente de “agobio” y “presion” anadi-
da. No obstante, se identifican mucho menos los efectos del recurso en juego
precisamente en las practicas escolares de aquellos estudiantes con éxito esco-
lar. Estos estudiantes, ubicados académicamente en la “zona de seguridad”
para conservar la beca, mantenian desde antes de convertirse en becarios
altos niveles de compromiso y productividad escolar, mostrando ademds
firmes propdsitos de seguir estudiando con un alto grado de compromiso:

Con el cambio de bachillerato, se nota que es mds fuerte, pero yo casi siempre
sigo en una nota media de 8 todos los cursos, estoy en un nivel fijo. Y ahora, es
nivel de bachillerato y saco lo que es mi nota de bachillerato [...] T rdpida-
mente haces la cuenta: “Voy a apretar mds, porque son més contenidos, entran
mds temas en los exdmenes, parece que no tienes exdmenes, pero la semana
que viene los tienes todos juntos. .. B12, chico, 1° bachillerato.

Si bien en estos perfiles de estudiantes tradicionalmente infalibles (Hoggart,
2013) la existencia de “una beca en juego” no multiplique el ya elevado es-
fuerzo, las becas 6000 tienen multiples repercusiones positivas sobre las
dindmicas y oportunidades estudiantiles. Asi, al tiempo que incentivan la
productividad escolar y la mejora en los resultados de amplias franjas de
estudiantes, las ayudas permiten a familias y estudiantes de escasos recursos
aliviar constricciones materiales y multiplicar inversiones y gastos escolares.
En el caso de los menores contribuyen, ademads, a legitimar el estatus im-
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productivo del estudiante: a reducir sentimientos de deuda y hacer desapa-
recer el dilema —frecuente, en cambio cuando se pierden las ayudas pabli-
cas— entre estudiar y aportar laboralmente.

A todo ello se suma la importancia de la beca para la solidificacién de las
apuestas escolares futuras de los estudiantes, algo confirmado también por
otros estudios (Marcenaro y Navarro, 2001; De Pablos y Gil Izquierdo,
2008) que muestran cémo la condicién de becario en secundaria tienen un
marcado impacto en las probabilidades de que estudiantes de escasos recur-
sos promocionen hacia ciclos superiores. Igualmente, en el caso de los beca-
rios 6000 que llegan a la universidad:

La voy a aprobar, es que si o si, no me puedo permitir el lujo de suspender [.. ]
Tengo que hacerlo sobre todo por mi, yo no me puedo plantear el hacerlo o no, ya
estd, no hay de otra. Yo es que todos los dias me acuesto a las 2 de la manana.
Duermo cinco horas. A eso me acostumbré [....] Espero que me la den a mi este
ano, por dios, espero vivir el afo que viene, sin tener que trabajar, con labeca|...]
Que no me la dan, pues nada, tendré que buscarme un trabajo los fines de semana
o haceralgo [....] Eso seria fatal para mis estudios, vamos, es que, encima de que te
quita tiempo, ;dénde trabajo?. .. B14, chica, 2° bachillerato y universitaria (E1).

A mi se me abrieron las puertas de la universidad y, vamos, yo veia la universi-

Y y
dad, porque aunque tti digas: “Bueno, pero en la universidad también te dan
becas”. Si, pero t0, al entrar, tienes que pagar, cuando pagas, luego te dan la
p q g pag g
beca. Entonces, ya para mi eso era como tener las espaldas cubiertas, ;no?, por
lo menos el primer afio, de poder empezar a estudiar sin problemas. Yo pensaba
estudiar un grado superior y, cuando me enteré de que me la habian dado, pues
digo: “Bueno, pues a lo mejor tengo oportunidad y puedo estudiar”... B14,
chica, 2° bachillerato y universitaria (E2).

Por el contrario, entre los estudiantes que acumulan previamente a su con-
versién en becarios trayectorias académicas errdticas —y pierden por este
motivo la beca 6000 sin apenas encontrar margen para competir por ella—
los dilemas entre seguir estudios o compatibilizarlos con cualquier empleo se
manifiestan con mayor intensidad. Ademds, al albergar desde comienzos del
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curso remotas posibilidades de contar con la ayuda, estos jévenes —los
clasificados en “zona de gran riesgo”— tienden a restringir sus apuestas
educativas, desechando con frecuencia apuestas universitarias a medida que
van dando por perdida la beca:

Vamos a ir a hablar con gente de aqui para ir también a servir a bares y esto y lo
otro, y estamos yendo a ver si podemos buscarnos un trabajo. Se lo voy a decir
a mi madre. Y aunque tenga mis estudios también y sea complicado, pues
quiero buscarme algo para desahogar a mi madre, que tiene ella muchas cosas
encima B8, chica, 20 bachillerato.

EFECTOS DE LA BECA 6000 EN LA DECISION DE PROSEGUIR LOS
ESTUDIOS: DEL “EFECTO LLAMADA” AL “EFECTO QUEDATE”

Como apuntamos, diversas investigaciones sintetizadas por Slavin (2010)
muestran un incremento de la matriculacién y graduacién de los estudian-
tes participantes en programas de rentas condicionadas con respecto a otros
grupos de control no participantes.” Sin embargo, en vez de una vuelta a las
aulas de menores que ya abandonaron la escuela, lo que fomentarian estos
programas serfa sobre todo la continuidad escolar de quienes se encuentran
matriculados en ciclos previos no obligatorios (Escobar y Gonzdlez de la
Rocha, 2002; Middleton ez al., 2005).

No obstante, en el caso de las becas 6000, el objetivo perseguido de re-
tencién escolar de una parte del estudiantado en edad de trabajar estd co-
menzando a materializarse. Ahora bien, eso estarfa ocurriendo por causas
independientes a la existencia del incentivo y no contempladas en el disefio
de la politica.

? En América Latina, se ha constatado un incremento de la participacién en los estudios, aunque éste
tiende a ser mayor entre familias mds pobres, en paises donde las tasas de matriculacién eran més bajas, y en los
grados escolares que presentaban mds altas tasas de abandono (Cecchini y Madariaga, 2011, 118-199).
Estos efectos son mayores entre los nifios y nifias de edades mayores y estudiantes de secundaria, en zonas ru-
rales y entre los varones (Villatoro, 2007, 31-32). Por su parte, las evaluaciones del programa britédnico tam-
bién apuntan a un incremento en las tasas de retencién escolar, especialmente en los chicos de mayor edad,
residentes en nticleos urbanos y procedentes de familias con menores rentas (Middleton ez al, 2005, 25).
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Esta se concibié, durante una campana electoral varios afios antes de
que se implementara, atendiendo a dos fenémenos imbricados que actua-
ban como factores de desenganche escolar, al menos en los momentos en
que se gestd el programa. El primero, que la fase critica donde se producia
el mayor nimero de abandonos del sistema escolar por parte de jévenes
procedentes de familias de escasos recursos era la conclusion de los estu-
dios obligatorios (Calero, 20006). El segundo, que la principal causa de
este abandono escolar era, ademds del bajo rendimiento y escasa motiva-
cién por los estudios, la abundancia en aquellas fechas de la oferta de
empleos juveniles (sin calificacién, pero suficientemente remunerados)
que incitaban al abandono, especialmente por parte de los varones (Mar-
tinez, 2007).

Desde el momento en que se concibid la politica las circunstancias del
empleo juvenil en Andalucia han cambiado sustancialmente. El desempleo
juvenil pas6 de 31 por ciento en 2008 a 54.4 por ciento en 2011." En esas
circunstancias buena parte de los efectos pretendidos por la politica, dise-
fiada como incentivo para compensar los costos de oportunidad que supo-
nfa la existencia de empleos juveniles abundantes, se han visto neutraliza-
dos por el hundimiento (precisamente en los anos de implantacién de este
programa) de los mercados tradicionales de empleo juvenil y por la ausen-
cia de recambios y ofertas laborales con capacidad de competir con la oferta
educativa. De hecho, desde el ano 2007 en que comienza la crisis econémi-
caen Espaa, y especialmente Andalucia, se registra un aumento continua-
do del nimero de jévenes que regresan a estudiar y, sobre todo, un incre-
mento de los que contindan estudiando pese a concluir la fase educativa
obligatoria."" Por lo tanto, mds que de “un efecto llamada” a las aulas'? pro-

1 Datos referidos al grupo de 16 a 24 afios. Encuesta de Poblacién Activa. Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia.

! De hecho, el abandono escolar ya se estaba reduciendo en Andalucia desde 2006. De una tasa de
44.5 por ciento en dicho afio pasamos a una de 40.3 por ciento para 2008. Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia. Estadisticas Educativas.

12 La responsable politica del programa, al iniciarse éste, declaraba que el objetivo de las becas seria
provocar un “efecto llamada’: cuando los chicos vean que su amigo, su vecino, su primo recibe una beca
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piciado entre otras medidas por la existencia de ayudas como las becas
6000, de lo que cabe hablar es de un “efecto quédate” en ausencia de alterna-
tivas al estudio. Los costos de oportunidad por estudiar que la beca trataba
de compensar, actualmente (sin oportunidades laborales) no existirfan."

De forma similar, aunque el mantenimiento del programa puede justi-
ficarse por los multiples efectos positivos sobre el rendimiento y las oportu-
nidades educativas del alumnado, el efecto de su existencia en la decisién de
continuar estudios es muchas veces limitado, cuando no inexistente. Lo
revelan contundentemente los casos en los que la decision estaba tomada
desde antes de que se supiera que la ayuda existia:

Hombre, a mi es que cuando me dio la informacién de esa beca el profesor, yo
ya habia hecho la solicitud para el bachillerato, asi que. .. B12, chico, 1° ba-
chillerato.

Yo me enteré cuando fuimos a apuntarla [...] Con beca o sin beca, hubiera
seguido estudiando, claro. Pero si le viene la beca, mucho mejor, jeje... Madre
de B1, jornalera/trabajadora de hosteleria desempleada.

Serfa en todo caso entre los estudiantes infalibles de clases populares donde
mds limitado resultarfa el efecto del incentivo econémico en la determina-
cién de seguir estudiando. Con més frecuencia entre estos perfiles de beca-
rios, rechazan deber su apuesta y comportamiento escolar a recompensas
extrinsecas. Para este tipo de estudiantes, ademds, s6lo un cataclismo en la
depauperada economia familiar (“si veo que no hay nada”) les llevaria a
buscar trabajo y renunciar al rol con el que mds se identifican, el de estu-
diantes de tiempo completo:

por estudiar, evidentemente eso va a tener un efecto hacia las aulas (Diario Ideal, ed. Jaén, 29 de noviem-
bre de 2009).

'3 De hecho, la administracién andaluza, aunque mantiene el programa becas 6000, puso en marcha
en 2011 un nuevo programa de ayudas llamado “Segunda Oportunidad”, que estd focalizado en jovenes
que se han quedado desempleados, carecen de sustento familiar, y han regresado a los estudios abando-
nados cuando les era ficil encontrar empleo.
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1500 € al mes y dependienta de una tienda de ropa? No, yo es que quiero
estudiar, yo lo que quiero es esto. .. No. Yo quiero trabajar de lo que a mi me
gustaria ser... B1,chica, 1° bachillerato.

Otras evaluaciones, como la del Ema britdnico (Legard ez 4l., 2001, 52),
también muestran cémo el incentivo econédmico jugarfa un papel periféri-
co a la hora de decidir continuar los estudios postobligatorios, aunque re-
duzca la bisqueda de empleos juveniles. Ahora bien, aunque constituya un
elemento periférico al optar por seguir estudiando, las becas que analiza-
mos, como hemos visto, si producen multiples efectos facilitadores de las
estrategias y expectativas escolares de la poblacién beneficiaria, quien perci-
be el programa como una oportunidad e importante incentivo para sus
proyectos formativos.

PERCEPCIONES DE LA POBLACION BENEFICIARIA SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA BECAS 6000 Y LAS EXPERIENCIAS
ACUMULADAS POR LOS GESTORES DEL PROGRAMA

VALORACION DE LA FINALIDAD DEL PROGRAMA Y SUS REQUISITOS
POR LA POBLACION BENEFICIARIA

Subsiste entre el colectivo becado una clara interiorizacién de la finalidad
institucional del programa, asi como una generalizada asuncién de la legiti-
midad de sus condiciones. El valor de esfuerzo que trata de transmitir la
beca 6000 resulta ampliamente asimilado. Por un lado, se asume que se
trata de una ayuda s6lo para estudiantes de familias en severas dificultades
econdmicas que pueden evitar —gracias a la existencia de la ayuda, y gra-
cias al esfuerzo y responsabilidad de quienes consiguen mantenerla— verse
abocados al abandono o a tener que compatibilizar los estudios con activi-
dades laborales. Por otro lado, resulta extendida la idea de que las becas
6000 “no son como las otras™: que son unas ayudas legitimamente reservadas
Gnicamente a estudiantes que se esfuerzan y rinden: que corresponden a los
sacrificios de sus progenitores y al gasto que invierte en ellos la administra-
cién. Es significativo que buena parte de este tipo de estudiantes conciba
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la ayuda, ademds de como “una oportunidad que no se puede desaprove-
char”, como “un contrato con la sociedad”, asi como una “forma de corres-
ponder” al sacrificio parental para que puedan seguir estudiando, en vez de
aportar ingresos a las necesitadas economias de sus hogares.

Miés problematica resulta, en cambio, la valoracién sobre algunas de las
exigencias para mantenerse en el programa y sobre cuestiones puntuales de
funcionamiento de éste. Asi, la idea compartida sobre la necesidad de esta-
blecer ciertos umbrales de renta (“no se la van a dar a los hijos de los ricos”)
convive con la percepcion de que la ayuda estd lejos de llegar a muchos
otros que, sin embargo, “también la necesitarian”. Esta valoracién critica
conecta con el conocimiento y cuestionamiento de los pirricos umbrales de
renta que permiten acceder a las becas 6000, asi como con el rechazo a que
—debido a pequenas variaciones en las rentas familiares interanuales—
puedan quedarse sin opcién a renovar la beca “quienes han cumplido” los
exigentes requisitos académicos. Esta vision se refuerza con la denuncia de
agravios derivados de concesiones de becas a estudiantes a quienes, en cam-
bio, se asociaria con suficientes recursos econémicos familiares. En defini-
tiva, se demanda una extensién de la ayuda, pero conjuntamente con un
mayor control del fraude que ocurre en algunos casos.™

Por otra parte, la coincidencia general en la necesidad de contemplar
tanto requisitos econémicos como académicos para otorgar becas como la
6000, no impide que afloren una serie de demandas especificas con respec-
to a los criterios académicos que impone la administracién para mantener-
se en el programa. La primera: que haya igualdad de trato calificador, as
como una calidad docente que neutralice posibles arbitrariedades o negli-
gencias capaces de poner en riesgo la percepcién de la ayuda, algo que coin-
cide con un cuestionamiento de la desinformacién habitual del profesora-

14 La critica o sospecha de dejar fuera a gente que de verdad necesita el recurso o de incluir a quien
no lo necesita tanto estd también presente en otros programas de transferencias de rentas condiciona-
das. Sobre todo, en el caso de los programas focalizados, en los que los criterios de acceso al programa
son los elementos menos conocidos, comprendidos y aceptados, generando malestar, y tensién entre
familias beneficiarias y no beneficiarias (Adato, 2000; Adato, Coady y Ruel, 2000; Calderén y Marti-
nez, 2008).
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do sobre las particularidades de la beca y de lo mucho que se juega en cada
evaluacién el estudiante que lucha por preservarla. La segunda demanda
plantea que se flexibilicen y racionalicen las exigencias académicas, de
modo que se tengan en cuenta para continuar en el programa otros crite-
rios de medicion del esfuerzo y del progreso del estudiante que no sean tan
finalistas, esto es, que no se basen exclusivamente en la retencién de la beca
en el momento que aflora un dnico suspenso. Se pide, por ejemplo, que se
tengan en cuenta las notas medias a la hora de mantener o retirar la beca, en
vez de la mera existencia de alglin suspenso. También se reclama que se
module la cuantia de la ayuda en funcién de los distintos resultados cose-
chados, evitdndose asi un juego de suma cero en la competicién personal
por mantener la beca, la cual se concibe y vive como una “causa de agobio
extra’ y como un motivo de experimentacién de mayor presion y control
parental con respecto a los estudios.

Pese a estas demandas, la mayoria relativas a cuestiones especificas y téc-
nicas del programa, prevalece la legitimidad de que cada estudiante “ponga
un poco de su parte”. Son numerosas las opiniones a este respecto:

—:Y qué te parecen los requisitos de la beca, son muy exigentes? Me parecen
muy bien, muy bien, con mucha responsabilidad, porque es lo 16gico, porque
es un dinero bastante como para que se lo den luego a nifios que no merecen
la pena, vamos [...] Pero un poco exigentes, porque si te hubiera quedado al-
guna, a lo mejor [...] Es que ti te tienes que ganar también este dinero, es que
te lo estdn poniendo por esfuerzo, te lo tienes que currar [...] Tampoco te la
van a regalar. B4, chico, 2° G.M. formacién profesional.

Correspondencia y reciprocidad, aunque también algo mds de flexibili-
dad, son principios continuamente esgrimidos por parte de los percepto-
res del programa, quienes asumen que la beca sea retirada en todos aque-
llos casos en los que, aunque subsistan necesidades econémicas, no se
demuestren continuas sefales de progreso escolar. La beca, por lo tanto,
no serfa ni un regalo ni una mera ayuda social, sino un recurso que habria
que merecerse:
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En mi clase, por ejemplo, habia un montén de gente que cogia la beca, luego
no ibaa clase, pero no se “desmatriculaban” para no perder la beca [...] Se fue-
ron del instituto creyendo que no tenfan que aprobar ni nada, y al final creo
que a tres o cuatro les dejaron las becas y a los demas se las quitaron [....] Es que
no se la deberfan haber dado, porque yo también me puedo apuntar a que me
den el dinero y luego me voy. A mi no me parece bien que estemos estudiando,
harténdonos de estudiar para poder aprobar, y que a mucha gente no le hayan
dado la beca y que la necesite, y la gente venga, sin estudiar ni nada, a coger el
dinero y luego se vaya. Que no... [...] B2, chica, estudiante 2° bachillerato.

Si bien la beca suele valorarse como un recurso bésico logrado y mantenido
gracias al esfuerzo individual, en vez de como un premio o una mera ayuda
social, el orgullo que experimenta este tipo de estudiantes al convertirse en
perceptor de una beca cuantiosa y minoritaria, pero muy exigente, es limi-
tado: la mayoria preferiria, “en vez de cobrar la beca por ser tan pobres”,
poder disfrutar del apoyo y seguridad material con la cual s contarian mu-
chos de sus pares escolares, menos presionados en su vivencia estudiantil al
proceder de hogares con menores constricciones econdmicas que los de los
becarios. Incluso hay casos en los que la condicién de becario se vive como
una situacion estigmatizante:

Yo me vefa como... Hombre, en doble sentido, como que al ddrmela me vefa
mejor, muy bien, una situacién econémica mejor que las demds, pero también
me vefa como un poquito ofendido porque la beca 6000 se la suelen dar a las
rentas bajas y, claro, como i te vieran como un pobre. B12, chico, 1° bachillerato.

En otros casos no sienten vergiienza, pero tampoco orgullo:

Porque es que si me han dado esa beca es porque mis padres no han. .. ;Sabes?
Que tampoco estoy orgullosa porque, hombre, ahora mismo ojald no necesi-
taran mis padres ninguna beca, que me lo pudieran pagar ellos, que tuvieran
dinero, pero cuando me han dado esa beca es porque hace falta. B1, chica, 20
bachillerato.
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PROBLEMAS DE GESTION Y FUNCIONAMIENTO Y FALSAS CREENCIAS SOBRE
LAS CONDICIONES DE LA BECA ENTRE LA POBLACION BENEFICIARIA

En primer lugar, subsiste un acceso desigual a la informaci6n sobre el pro-
grama, especialmente sobre sus requisitos. Al conocimiento de la ayuda se
llega ademads por canales heterogéneos y de desigual calidad: carteles y folle-
tos, comunicaciones personales del personal de secretaria de los centros
educativos, informacién divulgada en Internet y “foros” de los propios es-
tudiantes, televisién y prensa; pero también a través del “boca a boca” en el
medio social y familiar del estudiantado. A pesar de los recursos institucio-
nales invertidos en la difusién, abundan las situaciones de conocimiento
del programa a raiz de casualidades puntuales, 0 como consecuencia de un
capital social estudiantil y familiar desigualmente distribuido. Diferentes
casos de exclusién anticipada del programa por falta de informacién han
sido detectados en el trabajo campo:

Yo en 1°, para empezar, yo no sabia que existia la beca 6000 y a mi eso me
molesté mucho porque a mi nadie vino a informarme [...] Yo me enteré de
que existia la beca 6000 cuando una amiga mfa me dijo que la echara, y yo:
“:Labeca 60002 Y ella: “Si, si, de la Junta de Andalucia’. Pero se me pasé el
plazo. B14, chica, estudiante 2° bachillerato (E1).

Estos problemas conviven con las falsas creencias que, pese a los mejorables
esfuerzos informativos desplegados, sigue acumulando la poblacién benefi-
ciaria con respecto a un programa cuyos requisitos son mas complejos que
los de otras becas y ayudas frente a los que la poblacién muestra mayor fami-
liaridad. El conocimiento de los requisitos académicos para preservar la beca
suele ser tardio, parcial, impreciso, ademds de erréneo en algunos casos."”
Por ejemplo, entre estudiantes con trayectorias académicas exitosas, y con
escaso riesgo de no preservar la beca, subsisten mitos como el de que no bas-

15 Otras evaluaciones cualitativas también han constatado las desinformaciones y confusiones sobre

las condiciones que con frecuencia afectan a los programas de transferencia de rentas (Garroncho y
Brambila, 2008).

VOLUMEN XXIV . NUMERO 2 . Il SEMESTRE DE 2015 Gesti6n y Politica Pablica 405



MANUEL A. RIO RUIZ Y MARIA LUISA JIMENEZ RODRIGO

ta con “s6lo aprobar”, siendo preciso “sacar nota”. Entre estudiantes con
trayectorias mds irregulares suele producirse, en cambio, una infravaloracién
de los requisitos, extendiéndose aqui la idea errénea de que “por una asigna-
tura suspendida no pasa nada”, o “que te la quitan sélo al repetir curso”.

VALORACIONES Y EXPERIENCIAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA
ENTRE EL PERSONAL IMPLEMENTADOR

Las entrevistas realizadas al personal gestor del programa también permiten
identificar limitaciones y debilidades en su funcionamiento, muchas de las
cuales coinciden con las necesidades de mejora en la gestién y demandas
informativas expresadas por los beneficiarios.

Aunque la administracién ha procurado la diversificacién de la publici-
dad y fuentes de informacién sobre el programa, cada vez mds conocido,
subsisten mdltiples confusiones respecto a los mecanismos de manteni-
miento y de pago de la beca, inevitablemente mds complejos que los de
otro tipo de becas. Las necesidades de informacién son diversas: mecanis-
mos trimestrales de mantenimiento-pérdida de la beca, forma de pago, fe-
cha de comunicacién de la concesidén, motivos por los que cobran una
parte de la beca pese a suspender en el primer trimestre, motivos econémi-
cos de desestimacién de la beca, posibilidades de solicitar la beca y recibirla
para el curso siguiente, compatibilidad de estas becas con otras ayudas. ..

Sobre todo son errores de pago, que la gente no ha cobrado o bien la gente:
“Eh pues mi hijo ha suspendido, si su hijo ha suspendido qué es lo que pasa
con éI”. Sobre todo mucha gente que todavia no comprende muy bien la di-
ndmica del seguimiento de las becas 6000 [...] Y mucha gente cree que si sus-
pende tiene que devolverla. Personal gestion beca 6000.

Con todo, el punto més débil del circuito de implementacién se localiza en
torno a la implicacién de los centros educativos. La informacién y trato que
se otorga desde éstos a la poblacién interesada resulta insuficiente, asi como
dependiente en gran medida de la propia cultura informativa y del funcio-
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namiento heterogéneo de los distintos centros. Son pocos los que de forma
proactiva e individualizada llegan a informar a sus estudiantes —muchos
de los cuales acaban de llegar de otros centros, con la pérdida de capital
social que eso puede implicar— de las oportunidades y requisitos para
optar a la ayuda. La mayoria se limita a informar de la existencia del recur-
so —muchas veces a peticién de los interesados, vagamente enterados por
otras vias—, sin detenerse a informar de los complejos mecanismos de pre-
servacion de la ayuda. Lo habitual es la derivacién de las demandas de in-
formacion a cargo de estudiantes y familiares hacia niveles superiores y mds
lejanos de la burocracia educativa. Estas circunstancias, recurrentes, consti-
tuyen una fuente continua de disgusto y queja ciudadana, la cual se eleva
cuando problemas internos de los centros, como la grabacién tardia de las
calificaciones en las bases de datos centralizadas, provocan retenciones no
justificadas en el pago puntual de las mensualidades de la beca:

Hay centros que se han equivocado al grabar las notas, o las han grabado fuera
de plazo. Y hay nifios que se han quedado sin cobrar y que nos han llamado:
“que esto es injusto” [...] Hemos presionado a los centros para que tomen su
parte en la responsabilidad. A ver si asi conseguimos que se involucren, se im-
pliquen en el tema de la verificacién y el seguimiento de las becas, porque no
hay manera. Personal gestién beca 6000.

Las insatisfacciones por la débil implicacién de algunos centros educativos
y los déficits de informacién por parte de direcciones y profesorado tam-
bién se han relatado en otros programas como el Progresa-Oportunidades
(Escobar y Gonzdlez de la Rocha, 2005; Garroncho y Brambila, 2008). En
convergencia con los problemas detectados en el funcionamientos del pro-
grama becas 6000, éstos mostrarfan como la eficacia de estas politicas de-
penderia de mejoras en los procesos de difusion de la existencia y funciona-
miento de los mismos, evitindose asi sesgos de cobertura e incumplimiento
de requisitos por ausencia de informacién que pueden minimizarse con
mayores implicaciones de los centros escolares y con la distribucién de in-
formacién por otros agentes de intervencién social (Arzate, 2000).
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CONCLUSIONES

El andlisis presentado, cuyo principal objetivo era identificar las caracteris-
ticas de la poblacién incluida y los efectos de un programa de becas no-
vedoso en Espana, refuerza los hallazgos de evaluaciones recientes de progra-
mas similares, como la elevacién del rendimiento escolar a lo largo de su
implementacién y la multiplicacién de estrategias y précticas proescolares de
la poblacién beneficiaria. Nuestro andlisis ha integrando también una meto-
dologia cualitativa que muestra dos hechos escasamente considerados en las
evaluaciones de politicas de becas: los diferentes efectos del incentivo en fun-
cién de variaciones en los perfiles académicos de la poblacién participante, as
como la existencia de otros efectos positivos no contemplados en su disefo.

Las becas 6000 tendrian efectos positivos sobre la equidad e igualdad de
oportunidades educativas que superan a los contemplados administrativa-
mente (DeLeon y DeLeon, 2002). Asi, la beca ofrece oportunidades de
ahorro para que jévenes de muy escasos recursos puedan desarrollar proyec-
tos formativos futuros, como ir a la universidad. Contribuye a amortiguar
los habituales sentimientos de deuda hacia la familia que acumulan este
tipo de estudiantes, los cuales pasan de costeados a potenciales costeadores
de las muchas necesidades familiares. En suma, la conversion en becario
6000 legitima el rol del estudiante de tiempo completo, esto es, el ¢jercido
sin necesidad de verse expuesto al dilema entre estudiar y trabajar para
compensar los costos de oportunidad educativos.

No obstante, nuestro andlisis muestra que uno de los impactos preten-
didos de las becas 6000 se ha visto condicionado por las cambiantes cir-
cunstancias econdmicas y laborales ocurridas durante la implementacién
del programa (Pawson ez al., 2005). Uno de los efectos pretendidos del
programa —retener a los jovenes en la escuela compensando los costos de
oportunidad que suponia estudiar frente a las posibilidades de trabajar—,
se estarfa produciendo; pero sin que el programa influya en ese manteni-
miento en las aulas; algo mds relacionado con la inexistencia actual de
oportunidades de empleo juvenil que con incentivos de continuidad acadé-
mica como los que suponen estas becas.
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Otra limitacién del programa residirfa en su escasa cobertura como con-
secuencia de las muy exigentes condiciones econémicas requeridas para par-
ticipar en el mismo. El andlisis de las percepciones que tiene la poblacién
participante sobre el funcionamiento del programa—otro de los objetivos de
este articulo— revela también debilidades de gestién de éste, especialmente
en lo que concierne a la implicacién de los centros escolares. Especialmen-
te subsistirfan déficits en lo relativo a la informacidn que estas instituciones
—lave dentro del circuito de implementacién de la politica— proporcio-
narfan. Ello fomentaria confusiones recurrentes entre beneficiarios en cuan-
to al funcionamiento, los requisitos y las normas del programa.

Pese a estos diversos problemas, las becas 6000 representan unas ayudas
que combinan una necesaria solidaridad con una notable exigencia. Lo
primero, porque se concentran en el sector de estudiantes que, como han
mostrado muchos estudios sobre desigualdad de oportunidades escolares
en Espafia, se registran mayores riesgos de abandono del sistema educativo
por motivos econémicos. Lo segundo, porque el mantenimiento y cobro
de estas ayudas estd supeditado, ademds de a muy bajos niveles de renta, a la
asistencia regular, la dedicacién exclusiva a los estudios, asi como a la de-
mostraciéon continua de buenos resultados escolares. De esta manera, el uso
eficiente de los recursos publicos invertidos en el programa becas 6000 en
gran medida estd asegurado a través del disefio del mismo como una politi-
ca de transferencia de rentas invertidas exclusivamente en aquellos que de-
muestran resultados.

En un plano mds general, al recurrir también a comparaciones con pro-
gramas internacionales con similares objetivos, el andlisis de las becas 6000
puede contribuir a enriquecer el debate sobre cudles son los disefios mds
eficaces de las politicas de transferencias de rentas condicionadas a la educa-
cién. De hecho, al mostrar cémo los efectos de la beca 6000 no se distribu-
yen de forma homogénea entre la poblacién participante, este estudio po-
drifa contribuir a un nuevo disefio del programa de ayudas mds ajustado a
las diferencias demostradas entre los distintos perceptores y, también, mds
ajustado a los cambios en el entorno de los individuos acaecidos desde que
se implantd la politica. @&
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